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1. UVOD

IzvieSée o spremnosti obrambenog sustava, provodenju kadrovske politike i
ukupnom stanju u Oruzanim snagama Republike Hrvatske u skladu s ¢lankom 16.
stavkom 5. Zakona o obrani (,Narodne novine*, broj 33/02 i 58/02) ministar obrane
jedanput na godinu dostavlja Vladi Republike Hrvatske.

Godisnje izvjeSée o spremnosti obrambenog sustava, provodenju kadrovske
politike i ukupnom stanju u Oruzanim snagama Republike Hrvatske Vlada Republike
Hrvatske podnosi Hrvatskom saboru u skladu s ¢lankom 8. citiranoga Zakona.

U IzvjeScu se prikazuje sadasnje stanje obrambenog sustava s osvrtom na
promjene nastale u razdoblju od posljednjeg IzvjeS¢a podnesenog u listopadu 2004.
pa sve do kraja 2005. godine. IzvjeS¢e se sastoji od sedam glavnih dijelova u kojima
su posebno obradene pojedine cjeline u skladu s unutarnjom organizacijom i
nadleznoSc¢u glavnih ustrojstvenih jedinica Ministarstva obrane.

U prvom dijelu lzvjeSéa govori se o sigurnosnom okruzenju te aktualnim
prijetnjama i rizicima za Republiku Hrvatsku. Drugi dio se odnosi na obrambenu
politiku i planiranje Ciji je sastavi dio i medunarodna obrambena suradnja. Zatim
slijede dijelovi izvjeS¢a o borbenoj spremnosti Oruzanih snaga, upravljanju ljudskim i
materijalnim resursima te istrazivanju i razvoju obrambenih sustava, a zavrSava s
financijama i proracunom.

U skladu s uobi¢ajenim naCinom rada u NATO zemljama u Ministarstvu
obrane usvojena je metoda upravljanja obrambenim sustavom putem godisnjih
smjernica obrambenog planiranja. Krajem 2003. godine donesene su godisSnje
smjernice obrambenog planiranja koje su revidirane u svibnju 2004., a u listopadu
2004. donesene su godiSnje smjernice za razdoblie 2005./06. GodisSnjim
smjernicama osigurava se jedinstveno upravljanje obrambenim sustavom te se na
strateskoj razini koordiniraju i integriraju aktivnosti svih ustrojstvenih jedinica.

Medu najvaznijim smjernicama istiCu se smjernice za izradu StrateSkog
pregleda obrane i Dugoro¢nog plana razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske,
priprema novog ustroja Ministarstva obrane i Oruzanih snaga Republike Hrvatske,
koordiniranje nacionalnih aktivnosti na ispunjavanju kriterija za €lanstvo u NATO-u,
jaCanje misija pri EU i NATO-u, nastavak sudjelovanja u NATO vodenoj operaciji
ISAF u Afganistanu i UN mirovnim misijama, razvijanje vojnih sposobnosti prema
zahtjevima NATO interoperabilnosti, prilagodba propisa Republike Hrvatske
potrebama koje proizlaze iz buduceg ¢lanstva u NATO-u, obuka deklariranih postrojbi
za mirovne operacije, reforma sustava upravljanja ljudskim resursima, plansko
izdvajanje 1 prijam novog osoblja, daljnja implementacija usvojenih standarda
profesionalnog razvoja, intenziviranje ucenja stranih jezika, tranzicija vojnog osoblja,
zatvaranje i prenamjena vojnih nekretnina te pripremne radnje za ustrojavanje
Obalne straze.

U skladu s ¢lankom 120. stavkom 3. Zakona o obrani (,Narodne novine*, broj
33/02 i 58/02) kojim je propisano da Vlada Republike Hrvatske jedanput na godinu
izvjeS¢uje Hrvatski sabor o stanju obrambenih priprema u Republici Hrvatskoj ovo
IzvjeS¢e obuhvaca i stanje obrambenih priprema u Republici Hrvatskoj.
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2.  SIGURNOSNO OKRUZENJE

Globalne sigurnosne promjene s kraja 20. i poCetka 21. stolje¢a potaknule su
znacajne izmjene sigurnosnih paradigmi. Umjesto relativnho jednostavnih bipolarnih
odnosa te predvidivih odgovora na moZebitne izazove, svijet je suocen sa slozenom
sigurnosnom situacijom, koju karakterizira velika brzina promjena i nepredvidljivost
ugroza, a u kojoj su asimetri€ne prijetnje izrazenije nego ikad. Nestabilnost pojedinih
drzava i regija, terorizam, organizirani kriminal, proliferacija oruzja za masovno
uniStavanje, ilegalne migracije te problemi informacijske sigurnosti predstavljaju
ugroze na koje niti jedna drzava ne moze u cijelosti odgovoriti samostalno. U skladu s
time, otvoreni su procesi prilagodavanja sigurnosno-obrambene arhitekture na
globalnoj i nacionalnim razinama. Time je izrazenija potreba uvezivanja nacionalnih
sigurnosno-obrambenih sustava kako bi se primjereno odgovorilo na transnacionalne
prijetnje.

Globalne i regionalne medunarodne organizacije nastoje pronaci odgovore na
novonastale, promijenjene okolnosti. Relativna sporost ovih organizacija pri
donoSenju odluka cesto onemogucava pravovremeno reagiranje, a raspolozZivi
instrumenti i resursi za rjeSavanje kriznih stanja imaju izrazene limite, stoga, sve
znacCajniju ulogu u prevladavanju kriza dobivaju regionalne politicke i sigurnosne
organizacije (NATO, EU). JaCanjem njihove uloge na globalnoj razini raste i njihova
odgovornost na podru¢ju medunarodne sigurnosti. To je posebice prepoznatljivo u
slu¢aju NATO-a, koji je kroz vojno angaziranje izvan teritorija drzava Clanica preuzeo
ulogu najznacajnijeg Cimbenika medunarodne sigurnosti. Time je NATO pokrenuo
proces transformacije i prilagodbe, kako strukturalne tako i na podru¢ju obrambenih
sposobnosti Saveza. Nova zapovjedna struktura i formiranje snaga za brze odgovore
predstavljaju samo najmarkantnije primjere ove transformacije i prilagodbe.

Jednako je vazna i rastu¢a uloga EU-a, narocito za ublaZzavanje posljedica
kriza 1 druStveni oporavak podru€ja zahvacenih krizama. Naime, nasuprot
divergentnim procesima na globalnoj razini, Europa prolazi kroz intenzivne procese
ujedinjavanja i sigurnosnog stabiliziranja. U sklopu ovih procesa formira se zajednicka
vanjska i sigurnosna politika EU-a (CSFP), kao i europska sigurnosna i obrambena
politika (ESDP). Pri tome EU tezi razvijanju obrambenih sposobnosti kojima ¢e moci
primjerenije odgovoriti buduéim izazovima koji se pojavljuju na europskom i Sirem
prostoru. EU je ucinila snazan iskorak u smjeru implementacije zajedniCke
sigurnosne i obrambene politike stvaranjem mehanizma razvoja sposobnosti (CDM),
definiranjem glavnih ciljeva (Headline Goals), njihovom razradom u Europskom
akcijskom planu razvoja sposobnosti (ECAP), ustrojavanjem Europske agencije za
obranu (EDA), te ustrojavanjem snaga za operacije odgovora na krize (Battlegroups).
Potpuno stabiliziranje donedavno trusnog podrucja jugoistoka Europe (JIE) ostaje i
nadalje jedan od temeljnih politiCko-sigurnosnih cilleva EU-a. Jasan pokazatel]
preuzimanja odgovornosti za stabilizaciju JIE jest i zamjena NATO snaga u Bosni i
Hercegovini snagama EU-a. Paralelno s naporima NATO-a i EU-a teCe i jaCanje
demokratskih procesa unutar zemalja regije ¢ime se moguce podrucje konflikata svodi
na najmanju mogucu mjeru. Demokratski procesi u BiH i SICG upucuju na odlu¢nost tih
zemalja za ulazak u euroatlantske integracije, prije svega u NATO/PfP program i
nastojanje da potpiSu Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju EU-u. Uz to, procesi
demokratske tranzicije u regiji snazno su izrazeni, a veéina zemalja regije pristupa
euroatlantskim integracijama ili su u njih veé¢ pristupile. Time i regionalno okruzje
Republike Hrvatske poprima stabilnija i sigurnija obiljezja, Sto je Republici Hrvatskoj
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omogucilo snazan iskorak prema angaziranijem sudjelovanju u medunarodnim
aktivnostima odnosno da umjesto 'uvoznika' sigurnosti postane njezin ‘izvoznik'.
Nastojanje Republike Hrvatske da pridonese sigurnosti regije i svijeta podrazumijeva
prilagodavanje njezina sigurnosno-obrambenog sustava u cilju njegova uvezivanja u
globalni sigurnosni sustav.

Interesi i ciljevi Republike Hrvatske

Sigurnosni interesi Republike Hrvatske, te iz njih izvedeni ciljevi, proizlaze iz
temeljnih, Ustavom Republike Hrvatske utvrdenih nacionalnih vrijednosti, a detaljno su
razradeni Strategijom nacionalne sigurnosti.

Vitalni interesi republike Hrvatske su opstanak suverene, neovisne i teritorijalno
cjelovite drzave, te zastita Zivota i imovine njezinih gradana. Vazni interesi Republike
Hrvatske su oCuvanje i razvoj demokracije i demokratskih institucija; vladavina prava,
gospodarski prosperitet i socijalna pravda; doprinos uspostavi i o€uvanju mirnog i
stabilnog okruzenja; oCuvanje i razvoj medunarodnog poretka na nacelima pravde,
posStovanja medunarodnog prava, politicke i gospodarske ravnopravnosti; oCuvanje i
zastita okolisa.

Opdi sigurnosni cilj jest izgradnja pretpostavki i uvjeta za slobodan, pravedan
i stabilan politiCki, gospodarski i socijalni razvoj hrvatskog drustva, u suradnji i
medusobnoj uskladenosti s drugim demokratskim drzavama. Posebni sigurnosni
cilievi su uspostava, razvoj i provedba odgovarajucih politika, mjera, aktivnosti i
institucija na sigurnosnom podrucju, izgradnja povoljnoga medunarodnoga
sigurnosnog okruzja na regionalnoj i globalnoj razini uklju¢ivanjem u medunarodne
sigurnosne integracije i suradnjom s drugim demokratskim drzavama, razvojem
stabilnog i gospodarski naprednog drustva koje ¢e biti dugoro€no sposobno izgradivati i
odrzavati ucinkovite sigurnosne mehanizme i resurse, te uspjeSno odgovarati na
sigurnosne izazove, rizike i prijetnje.

U programu Vlade Republike Hrvatske za mandatno razdoblje 2003. —
2007. godine, su uz navedene cilieve posebno istaknuti ciljevi dostizanja statusa
punopravnog cClanstva u NATO-u i EU-u, poboljSanja medunarodnog i sigurnosnog
poloZzaja Republike Hrvatske, razvijanja mira i stabilnosti regije, nastavka reformi
druStva i sustava obrane, te povecanje ucinkovitosti oruzanih snaga i drugih zastitnih
mehanizama druStva. Posebnu pozornost Program Vlade Republike Hrvatske
posvecuje Jadranskoj orijentaciji Republike Hrvatske, te zastiti hrvatskog dijela
Jadrana.

Na temelju definiranih interesa i ciljeva Republike Hrvatske formulirane su
buduée misije i zada¢e Oruzanih snaga Republike Hrvatske, pri ¢emu su kljucni
¢imbenici bili procjena rizika i prijetnji za sigurnost Republike Hrvatske, medunarodne
obveze koje je Republika Hrvatska preuzela, te obveze koje proizlaze iz buduceg
Clanstva Republike Hrvatske u euroatlantskim integracijama. Tijekom procesa
pridruzivanja euroatlantskim integracijama pojavljivat ¢e se potreba drugacijeg
odredivanja prioriteta i uskladivanje ciljieva s potrebama punopravnog clanstva
Republike Hrvatske u ovim integracijama.
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Prijetnje i rizici

Procjena prijetnji i rizika nacionalnoj sigurnosti i interesima Republike Hrvatske
jedan je od kljuénih ulaznih parametara definiranja obrambenog sustava i obrambenog
koncepta Republike Hrvatske. Na temelju prosudbe prostora, prijetnji i rizika, moze se
zakljuciti da trenutno protiv Republike Hrvatske nije i da u duzem razdoblju nece biti
izrazena neposredna konvencionalna vojna prijetnja, premda se ona ne smije u
potpunosti iskljuciti.

Mala je vjerojatnost da ¢e se u nastupaju¢em razdoblju razviti konvencionalni
sukob u kojem C¢e teritorij Republike Hrvatske biti dio veceg ratiSta. Drzave koje bi
eventualno mogle ugroziti Republiku Hrvatsku ne posjeduju visoko sofisticirane
snage, nego su uglavnom konvencionalne. Stoga je za oCekivati kako bi moguci vojni
protivnik u sukobu mogao Koristiti sinergijske ucinke svojih vojnih sposobnosti i
nekonvencionalnih djelovanja.

Unato€ trendu postupne stabilizacije, joS uvijek postoji moguénost pojave i
Sirenja nestabilnosti u okruzju Republike Hrvatske. Prijetnje dobivaju novi karakter i u
buduénosti ¢e se vrlo teSko moci razdvojiti njihova vojna i nevojna komponenta.
Izrazena je mogucénost posrednog utjecaja kriza s izvoriStem u blizem okruzju i
destabilizacijskog utjecaja asimetri¢nih i transnacionalnih prijetnji. Postoji i moguc¢nost
pojave iznenadne prijetnje kao rezultata razvoja novih globalnih i regionalnih odnosa.

Medunarodni terorizam daje novu dimenziju svim ostalim oblicima
transnacionalnih prijetnji (medunarodni organizirani kriminal), a moze prouzroditi i
konvencionalne sukobe. Terorizam je u vrlo kratkom vremenu i s nedvojbeno
velikim u€inkom uspio ugroziti sigurnost svih demokratskih drustava, ostvarujuci prvi u
nizu svoijih ciljeva - stvaranje osjec¢aja nesigurnosti u populaciji ciljanih drzava.

Proliferacija sredstava masovnog uniStavanja omogucava stvaranje novih vojnih
I teroristiCkih prijetnji. Dostupnost i moguénost uporabe ovih sredstava tehnoloski
slabijim oruzanim snagama agresivnih nedemokratskih rezima, pa i manjim
skupinama, predstavlja prijetnju svjetskoj sigurnosti. Ova prijetnja zahtijeva
koordinirani odgovor cjelokupnog medunarodnog sustava sigurnosti, a ne samo
policijskih i/ili vojnih snaga pojedinih drzava.

Organizirana trgovina narkoticima i ljudima, kao i ostali oblici organiziranog
kriminala, dio su izvora sredstava za financiranje teroristi¢kih skupina.

Razvoj i intenzivna primjena komunikacijskih i informati¢kih tehnologija prate i
specifini sigurnosni izazovi, koji se reflektiraju na opcu stabilnost i sigurnost, te je
razvoj sposobnosti odgovora na takve izazove imperativ na nacionalnoj i
medunarodnoj razini.

Republika Hrvatska je izloZzena i rizicima mogucih posljedica prirodnih i
ljudskom djelatnos¢u izazvanih katastrofa, te je vjerojatnost uporabe sposobnosti
obrambenog sustava u sprjeCavanju, uklanjanju i ublazavanju posljedica ovih rizika
vrlo visoka.

Procjena prijetnji i rizika ukazala je na potrebu reforme obrambenog sustava u
vojnoj obrani i u razvoju novih sposobnosti. Mala vjerojatnost konvencionalne prijetnje
prema Republici Hrvatskoj omogucéava provedbu sveobuhvatne reforme Oruzanih
snaga Republike Hrvatske. Vrlo visoka vjerojatnost asimetricnih prijetnji namece
potrebu razvoja novih odgovora na ove prijetnje te sudjelovanje u kolektivnoj i
kooperativnoj sigurnosti euroatlantskih integracija. Dakle, zbog male vjerojatnosti
konvencionalnog sukoba Republike Hrvatske ukazuje se prilika da kroz postupne
reforme obrambenog sustava izgradi dostatne sposobnosti i ustroji snage
kompatibilne zahtjevima kolektivne sigurnosti odnosno kolektivhe obrane.
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3. OBRAMBENA POLITIKA | PLANIRANJE

STRATESKO PLANIRANJE

U skladu s dobrom praksom NATO zemalja, a radi temeljite inventure
obrambenog sustava Republike Hrvatske Ministarstvo obrane je u jesen 2003.
godine pokrenulo izradu StrateSkog pregleda obrane s ciljem raS¢lambe postojeceg
stanja i usmjeravanja daljnje reforme OruzZanih snaga i cjelokupnog obrambenog
sustava. U izradu dokumenta ukljueni su, pored Ministarstva obrane, Ministarstvo
vanjskih poslova i europskih integracija i Ministarstvo financija, te Ured Predsjednika
Republike Hrvatske.

Vec¢ temeljem prvih rezultata rada na izradi navedenog dokumenta donesene
su odluke o promjenama strukture i ustroja Oruzanih snaga, ukidanju pricuve B tipa,
te promjenama prioriteta u pogledu modernizacije i opremanja OruZanih snaga.

Predlozena je nova sistematizacija misija i zadac¢a Oruzanih snaga na koju je
Vlada Republike Hrvatske dala suglasnost, na temelju ¢ega su definirane potrebne
sposobnosti i elementi borbenih snaga za buducu strukturu Oruzanih snaga.

Na temelju nalaza i preporuka StrateSkog pregleda obrane, koji je odobren od
strane Predsjednika Republike Hrvatske i Vlade Republike Hrvatske, utvrdene su
sljedeée temeljne karakteristike novog koncepta obrane Republike Hrvatske: popuna
Oruzanih snaga profesionalnim osobljem i ugovornom pricuvom; daljnje razvijanje
civilne uz vojnu komponentu obrane; naglasak na razvoju sposobnosti sudjelovanja u
medunarodnim vojnim operacijama; usmjeravanje razvoja sposobnosti na misije i
zadace, Sto ukljuCuje i razvoj sposobnosti za sudjelovanje u neratnim vojnim
operacijama. Oruzane snage Ce zadrzati gransku strukturu, smanijiti broj postrojbi i
zapovjedniStava, te nastaviti s razvojem sposobnosti za provedbu definiranih misija i
zadaca. Ciljana veli¢ina Oruzanih snaga je 16 000 djelatnih vojnih osoba i 2 000
civilnog osoblja, uz ugovornu pricuvu s 8 000 pripadnika. Ro¢ni sastav planira se
postupno ukinuti, ali ce se zadrzati mogucnost dragovoljnog sluzenja vojnog roka.

Ministarstvo obrane takoder ¢e proéi proces reorganizacije. Nastavit ¢e se
redukcija veli€ine upravnog dijela ministarstva obrane te izdvajanje aktivnosti koje
nisu usko vezane uz upravljanje obranom. Ustrojit e se relativno mala organizacija
koja ¢e na ucinkovit i ekonomic¢an nacin upravljati obrambenim sustavom Republike
Hrvatske.

Glavni stozer Oruzanih snaga i dalje ¢e se ustrojavati u okviru Ministarstva
obrane. Funkcionalna podrucja, odnosi izmedu ustrojstvenih cjelina, razgrani¢enje
provedbenih i upravnih nadleznosti i procesi uredit ¢e se novom Uredbom o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva obrane i Pravilnikom o odnosima upravnog dijela
Ministarstva obrane i Glavnhog stozera Oruzanih snaga koji ¢e biti izradeni tijekom
2006.

U skladu sa standardima planiranja u NATO zemljama u Ministarstvu obrane
postupno se uvodi viSegodisnji ciklus planiranja. Na temelju rezultata StrateSkog
pregleda obrane tijekom 2005. godine zapocela je izrada Dugoro¢nog plana razvoja
Oruzanih snaga. Svrha Plana je utvrdivanje razvoja Oruzanih snaga Republike
Hrvatske u idu¢em desetogodiSnjem razdoblju i definiranje obveza elemenata
obrambenog sustava u njegovom ostvarenju. Dugoro¢nim planom razvoja Oruzanih
shaga utvrdit ¢e se vojne sposobnosti koje ¢e Oruzane snage razvijati i odrzavati, te
dinamika njihovog razvoja te ¢e biti temelj za izradu drugih razvojnih i provedbenih
planova u okviru Oruzanih snaga.
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Tijekom 2004. godine provedena je revizija GodisSnjih smjernica obrambenog
planiranja te su usvojene i smjernice za 2005/06. godinu. GodiSnje smijernice
obrambenog planiranja su glavni instrument za usmjeravanje provedbenih planova.
Tijekom 2005. godine usvojene su smjernice obrambenog planiranja za 2006./2007.
godinu. Ovim smjernicama je, izmedu ostalih, odredena i obveza izrade novih
dokumenata obrambene politike koji ¢e omoguditi poboljSanje funkcioniranja
obrambenog sustava. Takoder je utvrdena obveza jedinstvenog reguliranja procesa
obrambenog planiranja u Ministarstvu obrane.

PLAN OBRANE

Vlada Republike Hrvatske i ostali nositelji obrambenih priprema na drzavnoj
razini uCinili su pozitivne pomake tijekom 2004. i 2005. godine u percipiranju vaznosti
obrambenih priprema te pristupili njegovom sustavnom uredivanju i daljnjem razvoju.

Tijekom 2004. i 2005. godine odrZane su stru¢ne i javne rasprave 0 Civilnoj
komponenti obrambenog sustava. Na raspravama su sudjelovali predstavnici tijela
drzavne vlasti, sredisnjih tijela drzavne uprave, podru¢ne (regionalne) samouprave,
javnih poduzec¢a i drugih pravnih osoba i institucija, te znanstvenici koji se bave
problematikom nacionalne sigurnosti.

Zaklju€ci struéne i javne rasprave o civilnoj komponenti obrambenog sustava
svode se na sljedece konstatacije:

a) SadasSnje stanje na podrucju civiine komponente obrambenog sustava,
civilnog i civilno-vojnog kriznog planiranja predstavlja problem za funkcioniranje
cjelovitog sigurnosno-obrambenog sustava Republike Hrvatske. Zbog takvog stanja
moguce je ocCekivati probleme u postupanju drZzave i druStva prvenstveno u uvjetima
kriznih/izvanrednih situacija i katastrofa, koje nije moguce rijeSiti bez provodenja
temeljite reforme na podrucju civilne obrane.

b) Reformom civilne komponente obrambenog sustava Republike Hrvatske
treba obuhvatiti strategijsko, normativno, organizacijsko i operativno-plansko
podrucje i na taj nacin stvoriti uvjete za u€inkovito provodenje mjera civilne obrane, te
tako udovoljiti zada¢ama i standardima koji se pred nju postavljaju.

U navedenim raspravama posebno su istaknuti sljedeci problemi:

- neuskladena prilagodba na nove vrste ugroza u suvremenim uvjetima,

- marginalizacija poslova civilnih obrambenih priprema,

- manjkavost postojeCce koncepcije i normative, potreba definiranja pojma
«krizalizvanredna situacija»,

- disperziranost upravne nadleznosti nad civiinom obranom izmedu Ministarstva
obrane i DrZzavne uprave za zastitu i spaSavanje,

- ucestalo oslanjanje civilnih institucija na kadrovske, materijalne, financijske i
druge resurse Ministarstva obrane i Oruzanih snaga Republike Hrvatske.

Donesen je Zakon o zastiti i spaSavanju te je ustrojena DrZzavna uprava za
zastitu i spaSavanje, Sto je pozitivan iskorak na podrucju civilne komponente
obrambenog sustava, ali isklju€ivo na podrucju zastite i spaSavanja.



GODISNJE IZVIESCE O SPREMNOSTI OBRAMBENOG SUSTAVA,
PROVODENJU KADROVSKE POLITIKE I UKUPNOM STANJU U ORUZANIM SNAGAMA REPUBLIKE HRVATSKE

Glavni stoZzer Oruzanih snaga RH izradio je prijedlog Plana uporabe Oruzanih
shaga Republike Hrvatske kao dijela Plana obrane Republike Hrvatske.

Nacionalni koordinator za NATO, u nastojanju za ispunjenjem kriterija i
standarda za ulazak Republike Hrvatske u NATO savez, ustrojio je Meduresornu
radnu podskupinu za izradu prijedloga reformi na podrucju civilnog, civilno-vojnog
kriznog planiranja, civilne potpore kolektivnhoj obrani, sudjelovanju pripadnika civilnih
institucija u medunarodnim mirovnim operacijama i drugim aktivhostima u
inozemstvu. Zadaca navedene podskupine je izrada prijedloga reformskih zahvata u
skladu s rokovima provedbe cjelovite obrambene reforme, te pripremanje prijedloga
konkretnih mjera koje Republika Hrvatska treba poduzeti u Sto kraéem vremenu,
kako bi stvorila pretpostavke vazne za zadovoljavanje potreba na ovim podrucjima.

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, izradilo je
Protokol postupanja u kriznim situacijama (postupanje s osobama u krizi s
agresivnim ili suicidnim ponaSanjem).

Civilno-civilna suradnja postala je vazan ¢imbenik suradnje izmedu drzava na
podru¢ju kriznog planiranja. Zato su se drzavna tijela, kao i druge institucije,
znacajnije ukljucile u provodenje zadac¢a na tom podrudju.

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka u suradnji s drugim nadleznim
tijelima je, na inicijativu SR Njemacke, pripremilo prijedlog za pokretanje postupka za
vodenje pregovora i sklapanje Sporazuma o0 obavljanju vitalnog civilnog
prekograni¢nog prometa izmedu Republike Hrvatske i Savezne Republike Njemacke.
Tim Sporazumom trebaju se usuglasiti proizvodi i usluge od strateSke vaznosti za
vitalne funkcije gospodarstva i druStvenih djelatnosti te opskrbe i prezivljavanja
stanovnistva (na koje bi se odnosio vitalni civilni prekograni¢ni promet).

U studenom 2004. odrzana je Medunarodna simulacijska vjezba «SEESIM-
04» (South Eastern Europe Simulation Network). Nositelj vjezbe u Republici
Hrvatskoj bilo je Ministarstvo obrane, uz suradnju Ministarstva unutarnjih poslova.
Pored njih u vjezbi su sudjelovali: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih
integracija, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo financija,
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, Ministarstvo zaStite okoliSa,
prostornog uredenja i graditeljstva te Hrvatski zavod za toksikologiju i Hrvatski Crveni
kriz. Cilj vjezbe bio je uvjezbati i poboljSati postojeCe procedure za nacionalnu i
regionalnu suradnju, koordinaciju i uzajamnu pomo¢ zemalja c¢lanica Foruma
ministara obrane jugoisto¢ne Europe (SEDM-South Eastern Defence Ministerial) u
sluc¢aju teroristi¢kih napada.
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OBRAMBENE PRIPREME
Postojece stanje obrambenih priprema uglavnom karakterizira:

- podrzavanje razvoja vojne komponente obrambenog sustava,

- prepoznavanje vaznosti civiine komponente obrambenog sustava (obrambenih
priprema tijela vlasti, priprema gospodarstva i drustvenih djelatnosti te priprema u
podrucju zastite i spasSavanja),

- prepoznavanje potrebe prilagodavanja sposobnosti obrambenog sustava za
djelovanje u promijenjenim uvjetima koji su rezultat promjene znacaja ugroza u
suvremenom svijetu,

- izostanak normativnog reguliranja pojma «kriza/izvanrednih situacija», Sto
oteZava razvoj kriznog planiranja (civilnog i civilno-vojnog kriznog planiranja),

- nerijeSeni kadrovski problemi na svim razinama organiziranja i provodenja
obrambenih priprema,

- neuskladenost uredbi Vlade Republike Hrvatske o unutarnjem ustrojstvu
ministarstva i drzavnih upravnih organizacija s odredbama Zakona o obrani, koja
rezultira Cinjenicama da odredena drzavna tijela poslove iz podrucja obrane nisu
utvrdila u vlastitom djelokrugu rada niti su predvidjeli izvrSitelje za te poslove.

U skladu s odredbama vazeCeg Zakona o obrani nije propisana nova
metodologija za izradu planova obrane, kao ni podzakonski akti koji su nuzni za
izradu planova obrane svim nositeljima obrambenih priprema.

Republika Hrvatska nije donijela Plan obrane, odnosno krovni dokument
nuzan za uskladeno djelovanje nositelja civilne obrane u uvjetima kriza, katastrofa,
stanja neposredne ugrozenosti i ratnog stanja.

Navedenim podzakonskim aktima treba se utvrditi sustav organizacije i nacin
djelovanja, zadace, snage, sredstva, izvrsitelji, mjere i postupci, te druge obrambene
aktivnosti koje nositelji civilne i vojne obrane Republike Hrvatske trebaju provoditi u
uvjetima kriza/izvanrednih situacija i katastrofa, te stanju neposredne ugrozenosti i
ratnom stanju, kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom planu — posebno onih
obveza koje RH mora implementirati do integriranja u NATO i EU.

Sustavno uredenje ovog podru¢ja je preduvjet provedbe preuzetih
medunarodnih obveza na podrucju postupanja u kriznim/izvanrednim situacijama.

U tijeku su aktivnosti na osmiSljavanju i predlaganju rjeSenja, operativnom
provodenju tekucih aktivnosti, njihovo uskladivanje izmedu razli¢itih funkcionalnih
nositelja na razini Republike Hrvatske i s medunarodnim partnerima, sudjelovanje u
vjezbama te provedba drugih zadac¢a kao Sto su:

- priprema Ministarstva obrane za sudjelovanje u NATO-SCEPC-u (visoko
povjerenstvo za civilno planiranje u slu€aju izvanrednih situacija), a na nacionalnoj
razini u okviru Meduresorne radne podskupine priprema prijedloge kompatibilnih
rjeSenja u podru¢jima: kopnenog prometa, pomorskog prometa, civilnog
zrakoplovstva, prometa nafte i derivata, poljoprivredne proizvodnje, proizvodnje i
distribucije hrane, pripreme industrije, pripreme civilnih komunikacija, civilne zastite
te planiranja zdravstva;

10



GODISNJE IZVIESCE O SPREMNOSTI OBRAMBENOG SUSTAVA,
PROVODENJU KADROVSKE POLITIKE I UKUPNOM STANJU U ORUZANIM SNAGAMA REPUBLIKE HRVATSKE

- priprema planskih i operativnih rjeSenja na podrucju civilnog i civilno-vojnog
kriznog planiranja ¢ijom implementacijom ¢e se doprinositi jaCanju sigurnosti EU (u
okviru zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike EU),

- meduresorne aktivnosti na izgradnji sustava civilne i vojne potpore kolektivnoj
sigurnosti i obrani — «potpora zemlje domacina». Ovo je preuzeta medunarodna
obveza i sadrzava civilnu i vojnu pomo¢ pruzenu u miru, izvanrednim situacijama,
krizama i za vrijeme konflikata stranim trupama i organizacijama (u slu¢ajevima
prihvata snaga NATO-a i EU-a), koje su smjeStene na teritoriju Republike
Hrvatske, provode operacije ili samo prolaze kroz teritorij Republike Hrvatske,

- izrada prijedloga koncepta Sustava integriranog upraviljanja krizama u Republici
Hrvatskoj (za civilno i civilno-vojno upravljanje krizama, koji treba biti uskladen s
NATO i EU sustavom), te prijedloga nacina provodenja drugih zada¢a na podrucju
civilnog i civilno — vojnog kriznog planiranja,

- izmjene Zakona o obrani kojima se treba urediti djelovanje u krizama/izvanrednim
situacijama. Tim izmjenama trebale bi se obuhvatiti samo nuzne prilagodbe vazne
za pokretanje procesa razvoja sustava civilnog i civilno-vojnog kriznog planiranja
te upravljanja krizama u Republici Hrvatskoj, u prijelaznom razdoblju do
okoncanja procesa obrambenih reformi,

- definiranje nacina zastite sigurnosno-obrambenih interesa Republike Hrvatske
vezanih uz privatizaciju pravnih osoba posebno vaznih za obranu Republike
Hrvatske,

- predlaganje prilagodbe koncepta civine obrane u okviru Meduresorne
podskupine,

- sudjelovanje u godisnjoj NATO vjezbi noSenja s krizama CMX-05,

- sudjelovanje u raspravi o prijedlogu Nacionalnog programa informacijske
sigurnosti u Republici Hrvatskoj.

MEDUNARODNA OBRAMBENA SURADNJA

Medunarodna obrambena suradnja u izvjeStajnom razdoblju odvijala se u
skladu s nacionalnim interesima, vanjskom i sigurnosnom politikom Republike
Hrvatske, smjernicama za obrambeno planiranje, ciljevima i prioritetima
medunarodne obrambene suradnje, potpisanim bilateralnim i multilateralnim
sporazumima i konvencijama, obvezama koje proizlaze iz ¢lanstva u medunarodnim
organizacijama i inicijativama, raspolozivim ljudskim potencijalima te materijalnim
izvorima i proracunskim moguénostima.

Glavni ciljevi medunarodne obrambene suradnje bili su potpora prikljucivanju
Republike Hrvatske euroatlantskim sigurnosnim i obrambenim integracijama; potpora
jacanju i daljnjem razvoju sposobnosti obrambenog sustava Republike Hrvatske te
posebno sposobnostima Oruzanih snaga; potpora obrambenim reformama; razvoj
dobrosusjedskih odnosa i regionalne suradnje, te doprinos medunarodnoj sigurnosti
sudjelovanjem u mirovnim i humanitarnim misijama.

Nastavlja se trend rasta medunarodne obrambene suradnje koji je prisutan
posljednjih godina. Strukturni pomaci ukazuju na postupni porast udjela multilateralne
suradnje slijedom dominantnih procesa na medunarodnom planu, te porast broja
bilateralnih aktivnosti sa zemljama u okruzenju i zemljopisno bliskim zemljama.
Programi suradnje s tradicionalno najvaznijim partnerima uglavnom su zadrzZani u
ranijim okvirima pri ¢emu je Kkvantitativno smanjenje rezultiralo povecanom
kvalitetom.
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Priblizavanje NATO-u

U sklopu treceg hrvatskog ciklusa Akcijskog plana za Cclanstvo MAP
(Membership Action Plan) u oZujku 2005. Republiku Hrvatsku posjetio je NATO
struéni tim koji je obavio razgovore s hrvatskim struénjacima po svih pet poglavilja
GodiSnjeg nacionalnog programa ANP (2004/2005). Na temelju tih razgovora i
kasnijeg sastanka hrvatskog izaslanstva sa Sjeverno-atlantskim vijecem u Bruxellesu
u travnju 2005., NATO je u svibnju 2005. izradio "lzvjeSée o napretku” Republike
Hrvatske u okviru MAP-a, u kojem je detaljno opisan trenutni status Republike
Hrvatske u procesu integracije u NATO.

Ministarstvo obrane je tijekom rujna 2005. izradilo kona¢ne tekstove Poglavlja
[I. (Obrambena i vojna pitanja) i Poglavlja Ill. (Pitanje resursa) GodiSnjeg nacionalnog
programa ANP (2005/2006). Cjelovit ANP (2005/2006.) usvojila je u rujnu 2005.
Vlada Republike Hrvatske, a potom je dostavljen NATO-u ¢ime je otpoCeo Cetvrti
ciklus hrvatskog sudjelovanja u MAP-u.

Prezentacija hrvatskog ANP-a (2005/2006) odrzana je u Bruxellesu, 25.
listopada 2005. Hrvatski ANP (2005/2006) dobio je pohvale za profesionalnu
strukturu i sveobuhvatnost informacija te predstavlla pomak u odnosu na
proslogodisnji. Clanice NATO-a pohvalile su napredak u prethodnih godinu dana
provedbe MAP-a, posebice u pogledu regionalne suradnje, provedbe obrambenih
reformi te doprinosa NATO operacijama.

U ozujku 2005. Republiku Hrvatsku je posjetio NATO PARP (Planning and
Review Process - Proces planiranja i raS¢lambe) struéni tim, koji je na temelju
hrvatskog odgovora na Upitnik o cjelokupnoj PfP interoperabilnosti iz 2004. obavio
konzultacije s predstavnicima Ministarstva obrane. PARP je dvogodisnji proces ciji
ciklus zapocinje upravo odgovaranjem na Upitnik o PfP interoperabilnosti. Konacni
rezultat je dokument "PfP and PARP Assessment and Partnership Goals 2005" (PfP i
PARP Procjena i Partnerski ciljevi 2005.) u kojem se sazeto govori 0 trenutnom
stanju hrvatskog obrambenog sustava, planovima buduéeg razvoja, definiraju
partnerskih ciljeva (49 partnerskih ciljeva) koje ¢e Republika Hrvatska provoditi radi
priprema svojih postrojbi za sudjelovanje u NATO-vodenim operacijama, kao i
partnerskih ciljeva koji sluze uskladivanju hrvatskog obrambenog sustava sa
zahtjevima NATO ¢lanstva.

U sklopu priprema za NATO samit 2006. godine NATO medunarodno osoblje
veC je zatraZilo doradu svoje Procjene za 2005. godinu, koja im je i dostavljena
tijekom listopada 2005. Nastavak procesa slijedi u ozujku 2006. godine.

Tijekom 2005. godine Republika Hrvatska nastavila je implementaciju 49
partnerskih ciljeva. Dio cilieva odnosi se na pripremu postrojbi za NATO vodene
operacije, a dio na podizanje cjelokupne razine interoperabilnosti obrambenog
sustava Republike Hrvatske.

Struénom timu NATO predstavljena je u prosincu 2005. godine radna inacica
Dugoro¢nog plana razvoja Oruzanih snaga 2006-2015. Predstavljeni dokument je
ocijenjen kao dobar i koherentan materijal na kojem se moZe temeljiti razvoj
Oruzanih snaga Republike Hrvatske uz uvjet da se poStuje temeljna ulazna
pretpostavka o izdvajanju 2% BNP za obranu.

Ministri obrane Republike Hrvatske, Albanije i Makedonije sastali su se s
Glavnim tajnikom NATO-a u svibnju 2005. godine te potpisali Memorandum o
razumijevanju za uspostavu Multinacionalnog medicinskog tima.
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Partnerstvo za mir

Osnovni oblik sudjelovanja Ministarstva obrane u programu Partnerstva za mir
u 2004. i 2005. bile su aktivnosti definirane godiSnjim Partnerskim radnim programom
(PWP - Partnership Work Programme), Individualnim partnerskim programom (IPP -
Individual Partnership Programme), Partnerskim ciljevima (PG - Partnership Goals),
Godisnjim nacionalnim planom (ANP - Annual National Plan) te Procesom planiranja
I rasS¢lambe (PARP - Planning and Rewiev Process).

U 2005. godini planirano je 413 aktivnosti (uklju€ujuéi regionalnu suradnju s
zemljama Americko-jadranske povelje), a realizirano je 348 planiranin i 22
neplanirane aktivnosti (89%). PotroSeno je 95% planiranih sredstava. U 2006.
planirano je povecanje od 11% (445 aktivnosti) primarno kroz ja¢i angazman u okviru
Ameri¢ko-jadranske povelje. Za provedbu aktivnosti u 2006. planirano je 6,1 mil.
kuna.

U okviru posebnog NATO programa za pomo¢ reformama u Srbiji i Crnoj Gori
Republika Hrvatska takoder daje svoj doprinos prenoSenjem steCenih iskustava.
Hrvatski dio plana u potpunosti je realiziran, a za 2006. planirano je povecanje broja
aktivnosti sa Srbiju i Crnu Goru kroz bilateralu i kroz NATO program za Srbiju i Crnu
Goru.

Ministarstvo obrane koristi sluzbenu web stranicu radi upoznavanja javnosti sa
strukturom i znaCenjem NATO-a, kao i s procesom priblizavanja NATO-u.

Radi sustavne pripreme osoblja za buduce duznosti u NATO-u i Misiji
Republike Hrvatske pri NATO-u, Ministarstvo obrane je izradilo Koncept za odabir i
pripremu osoblja za rad u NATO-u i Misiji Republike Hrvatske pri NATO-u cija
implementacija je zapocCela u 2005. godini. Cilj ovoga projekta je u narednom
razdoblju pripremiti i osposobiti dovoljno ¢asnika, do€asnika i drzavnih sluzbenika za
obnaSanje duznosti u NATO-u i Misiji Republike Hrvatske pri NATO-u. Republika
Hrvatska trenutno ima 10 djelatnika na radu u NATO ZapovjedniStvima i 14 djelatnika
u Misiji Republike Hrvatske pri NATO-u.

Bilateralna obrambena suradnja

Tijekom 2005. godine smanjen je broj aktivnosti u odnosu na 2004., ali je
povecana kvaliteta bilateralne medunarodne obrambene suradnje, konzistentnost i
optimalna razina suradnje sa svim dosadaSnjim partnerima Najznacajniji bilateralni
partneri bile su ¢lanice NATO-a i susjedne zemlje s kojima je i realiziran najveci dio
bilateralne obrambene suradnje.

Po opsegu i razvijenosti suradnje SAD su ostale i nadalje najvazniji bilateralni
partner s kojim je nastavljena intenzivna suradnja u gotovo svim funkcionalnim
podrucjima. Potrebno je naglasiti kako je u odnosu na stanje prethodnih godina obim
planiranih i realiziranih aktivnosti sa SAD-om bio uskladen s realnim potrebama i
mogucnostima.

U skladu s planom bilateralne suradnje tijekom 2005. ostvarena je suradnja s
ukupno 30 drzava i vojno-diplomatskim zborom akreditiranim u Republici Hrvatskoj.
Bilateralna obrambena suradnja odvijala se po funkcionalnim podrucjima te kroz
razliCite oblike suradnje. Tijekom 2005. godine provedeno je 325 bilateralnih
aktivnosti.

Suradnja se odvijala kroz sljedece oblike: razmjenu iskustava iz domene
obrambene i sigurnosne politike, zajedni¢ke vojne vjezbe, posjete stranih brodova,
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modernizaciju snaga kroz opremanje i nabavu, izobrazbu i obuku, susrete na
duznosnickim i ekspertnim razinama, te vojno-tehni¢ku suradnju. Ostvaren je veliki
broj susreta na visokoj razini u Republici Hrvatskoj i bilateralnih posjeta predstavnika
Ministarstva obrane inozemnim partnerima, ukljuCujuci i bilateralne sastanke na
marginama multilateralnih skupova.

Potpisan je jedan bilateralni sporazum koji regulira podrucje obrambene
suradnje - Sporazum o suradnji na podrucju obrane sa Kraljevinom Norveskom.

Republika Hrvatska je krajem 2005. godine imala u 29 zemalja akreditiranih 15
vojnih izaslanika, 2 vojna savjetnika i 1 pomocnika vojnog izaslanika. IzvrSena je
redovita zamjena vojnih izaslanika u Ujedinjenoj Kraljevini Velike Britanije i Sjeverne
Irske i Republici Italiji.

Vojno-diplomatski zbor u Republici Hrvatskoj krajem 2005. godine imao je 31
akreditiranog vojnog izaslanika, 2 granska vojna izaslanika, 3 zamjenika vojnih
izaslanika i 5 pomoénika vojnih izaslanika. U Republici Hrvatskoj je sjediSte 21
vojnog izaslanika, dok 10 vojnih izaslanika pokriva Republiku Hrvatsku iz drugih
zemalja (Italije, Austrije, Madarske, te Bosne i Hercegovine).

Multilateralna obrambena suradnja

Multilateralne aktivnosti u proteklom razdoblju obuhvatile su suradnju u okviru
medunarodnih organizacija (UN, OESS, EU), te suradnju u okviru regionalnih
obrambenih inicijativa i ostalih medunarodnih institucija.

Planiranje i provedba aktivnosti multilateralne suradnje podredena je
strategijskim ciljevima Republike Hrvatske, pri ¢emu je glavni hrvatski srednjorocni
cilj ulazak u NATO te u skladu s preuzetim medunarodnim obvezama i raspolozivim
ljudskim i materijalnim resursima.

Glavna znaCajka medunarodne obrambene suradnje u 2005. godini je
intenziviranje aktivnosti vezanih za sudjelovanje pripadnika Oruzanih snaga
Republike Hrvatske u mirovnim operacijama UN-a, kao i proSirenje suradnje u okviru
regionalnih obrambenih inicijativa.

Mirovna misija u Afganistanu (ISAF)

Republika Hrvatska nastavila je sudjelovanje u operaciji ISAF u Afganistanu.
Sesti Nacionalni kontingent, razmjesten u kolovozu 2005., od 54 pripadnika OruZanih
snaga uz pripadnike Vojne policije ukljuCuje i kombinirani albansko-hrvatsko-
makedonski sanitetski tim u okviru Americko-jadranske povelje. Dosad je u misiji
ISAF u Sestomjesecnim rotacijama sudjelovao ukupno 291 pripadnik Oruzanih snaga
Republike Hrvatske. Republika Hrvatska se od sijeCnja 2005. ukljucila i s civilnim
doprinosom u ISAF s tro€lanim timom (diplomat i dvojica policijskih inspektora).

Hrvatski sabor je 1. srpnja 2005. donio Odluku o proSirenju hrvatskog
sudjelovanja u ISAF-u sa 50 na 150 pripadnika OruZanih snaga. Pripreme za slanje
dodatnih snaga sa svim potrebnim sposobnostima njihove rotacije su u tijeku.
Sanitetski tim Republike Hrvatske koji se u misiju ISAF uklju€io u kolovozu 2005.
djeluje kao trilateralni tim u sklopu Americko-Jadranske povelje. Angazman u
Afganistanu znac¢ajno pridonosi jaCanju sposobnosti Oruzanih snaga.
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Mirovne misije UN-a

Trenutno,je aktivno 16 mirovnih misija UN-a, od kojih se 8 odvija na africkom
kontinentu. Ukupan broj osoblja u misijama UN-a iznosi 66 936. Republika Hrvatska
jedna je od 105 drzava davateljica osoblja te sudjeluje u 9 mirovnih misija UN-a, s
ukupno 30 Casnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske. Tijekom proteklog razdoblja,
RH se uklju€ila u pet novih mirovnih misija UN-a (MINUSTAH na Haitijju — prvo
uklju€ivanje pripadnika struke vojne psihologije u medunarodne vojne operacije;
UNOCI u Obali Bjelokosti — prvo uklju€ivanje u jednu operaciju u francuskom
govornom podrucju; UNFICYP na Cipru — upuc¢ena dva €asnika na duznost vojnog
promatrata za vezu (Military Observer-Liaison Officer — MOLO); u UNOMIG, u
Gruziji, upuéen je jedan vojni promatra¢ te u UNMIS, u Sudanu, upuéena su tri
stozerna Casnika. Najvece postignu¢e do sada je odabir hrvatskog generala
Dragutina Repinca za duznost zapovjednika mirovne misije UN-a u Indiji i Pakistanu
(Chief Military Observer/Head of Mission). General Dragutin Repinc preuzeo je
duznost u misiji u prosincu 2005. godine.

Republika Hrvatska nastavlja bilateralnu suradnju s drugom drzavom clanicom
UN-a na podru¢ju zajednickog sudjelovanja u mirovnim misijama (suradnja sa
Slovackom u operaciji UNFICYP).

U odnosu na ranije razdoblje, povecan je broj stozernih ¢asnika u mirovnim
misijama, pa vojni promatradi viSe nisu, kao u razdoblju od 1999. do 2002., isklju¢iva
kategorija hrvatskog vojnog osoblja u mirovnim misijama UN-a. Takoder, nastavno
na praksu ranije uspostavljenu u kategoriji vojnih promatraca Republike Hrvatske
nastavlja s praksom upucivanja Casnica u mirovne misije UN-a — jednogodisnji
mandat istekao je dvjema Casnicama koje su sudjelovale u mirovnim misijama
UNFICYP i UNMOGIP, a priprema se upucivanje jedne ¢asnice u mirovnu misiju
MINUSTAH.

Zadace koje obnaSaju hrvatski €asnici u mirovnim misijama UN-a (vojni
promatraci i stoZerni Casnici) kompleksne su i obuhvac¢aju one koje su u okviru
tradicionalnih i relativno restriktivnih mandata oCuvanja mira (pracenje i nadzor
provedbe mirovnih sporazuma, nadzor nad zonama razdvajanja, nadzor provedbe
demobilizacije), do zadaca koje prelaze okvire tradicionalnog odrzavanja mira
(peacekeepinga) i spadaju u tzv. multidimenzionalne operacije. Ove operacije
ukljuCuju zadace kao Sto su npr. pracenje, nadzor, obuka policijskih snaga i drugi
napori u cilju uspostave vladavine prava, pra¢enje i pomo¢ u cilju poboljSanja ljudskih
prava, potpora u provedbi dostave humanitarne pomoci, pomo¢ u osiguranju uvjeta
za provedbu izbora i druge sli¢ne zadace.
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Prikaz sudjelovanja hrvatskih ~ €éasnika u mirovnim misijama UN-a

Sadasnji
mandat (br. Broj ¢ano Br.
Datum Rez. Vijeéa stanje mirovnih pripadnika
Mirovna uspostave | Sigurnosti snaga OS RH
operacija Podru éje | operacije UN-a) (ukupno)
1.UNMEE Etiopija/Eritreja | srpanj 1586 3301 7
2000. (14.03.2005)
2.UNMOGIP |Indija/Pakistan | sijeCanj 307 44 8
1949. (21.12.1971)
3. MINURSO Zapadna svibanj 1598 225 2
Sahara 1997. (28.04.2005)
4. UNMIL Liberija prosinac 1626 15945 3
2003. (19.09.2005)
5. MINUSTAH Haiti lipanj 1608 7666 1
2004. (22.06.2005)
6. UNOCI Obala veljaca 1609 6259 3
Bjelokosti 2004. (24.06.2005)
7.UNFICYP Cipar ozujak 1604 926 2
1964. (15.06.2005.)
8.UNOMIG Gruzija kolovoz 1582 128 1
1993. (28.01.2005)
9. UNMIS Sudan oZujak 1590 1127 3
2005. (24.03.2005)
Ukupno: 30 pripadnika 21 9

Vojna obuka za mirovne operacije

Tijekom proteklog razdoblja Republika Hrvatska je imala vazna postignu¢a na
podrucju obuke osoblja za mirovne operacije, koja je primarno odgovornost zemalja
Clanica UN-a.

U ozujku 2005. godine u SrediStu za medunarodne vojne operacije (SMVO),
odrZzana je radionica na temu obuke za razoruzanje, razvojacenje i reintegraciju u
mirovnim operacijama.

Nadalje, afirmirajuci se kao vrsni instruktori ¢ija je ekspertiza priznata, hrvatski
instruktori su tijekom 2004. i 2005. godine, po pozivu UN-a, sudjelovali na razli€itim
aktivnostima pripreme pripadnika OruZzanih snaga za mirovne operacije. Suradnja s
UN-om i uspostavljanje dobrih odnosa s drzavama davateljicama UN-a
konkretizirana je realizacijom sudjelovanja stranih Casnika kao i instruktora na
teCajevima za vojne promatrae u Republici Hrvatskoj: na 4. teCaju za vojne
promatrate (UNMOC 4), odrzanom od 20. rujna - 08. listopada 2004. bilo je

! Vojni promatragi
? Stozerni gashici
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uklju€eno sedam stranih €asnika; na teCaju UNMOC 5, odrzanom u svibnju 2005.
sudjelovalo je 10 stranih polaznika, a na teCaju UNMOC 6, odrzanom u rujnu 2005.
godine, sudjelovali su polaznici iz 6 zemalja. Republika Hrvatska je u lipnju 2004.
godine, na sastanku Upravljakog odbora u New Yorku stekla status promatraca u
SHIRBRIG-u (Multinacionalnoj Stand-by brigadi visoke spremnosti namijenjenoj za
brzo rasporedivanje snaga UN-a na podruc¢ju mirovnih operacija koje se provode
sukladno mandatu Vijeéa sigurnosti UN-a). Od tada Republika Hrvatska sudjeluje na
svim sastancima Upravljackog odbora SHIRBRIG-a.

Europska unija

Tijekom 2004. godine ministar obrane sudjelovao je na sastancima ministara
obrane EU Trojke. Od lipnja 2005. godine, Republika Hrvatska sudjeluje na
sastancima Vojnog odbora EU za zemlje kandidate za clanstvo u EU i europske
Clanice NATO-a.

OESS

Suradnja sa OESS-om (Organizacija za europsku sigurnost i suradnju) odvija
se prvenstveno kroz implementaciju mjera/odluka Foruma za sigurnosnu suradnju
OESS-a (razmjena informacija s OESS-om u sklopu sustava mjera za izgradnju
povjerenja i sigurnosti: Globalna razmjena vojnih podataka — GEMI, godiSnje
razmjene informacija o vojnim snagama, vojnoj organizaciji i osoblju, o obrambenom
planiranju, primjeni Kodeksa ponaSanja u svezi politicko-vojnih aspekata sigurnosti,
Upitnik o transferu konvencionalnog naoruzanja te Sporazum o otvorenom nebu).

Regionalne inicijative
Ameri¢ko — Jadranska povelja (A3)

PocCetkom 2005. godine Republika Hrvatska bila je domacin ministarskog
sastanka gdje su pored drzava Clanica sudjelovala i izaslanstva Bosne i Hercegovine,
Srbije i Crne Gore, Italije, Slovenije, Madarske, Rumunjske, Bugarske, Grcke i
Turske. Tijekom godine odrzan je niz zajednickih vjezbi te je u mirovnu misiju ISAF u
Afganistanu rasporeden zajedni¢ki medicinski tim. Plan suradnje za 2005. je gotovo u
potpunosti realiziran, a u 2006. planirano je povecanje broja aktivnosti za oko 50%. U
2006. Republika Hrvatska preuzima predsjedanje Ameri¢ko Jadranskom poveljom.

CENCOOP (Central European Nations Cooperation in Peace Support —
Suradnja Srednjoeuropskih drzava u operacijama potpore miru)

Tijekom 2005. godine Republika Hrvatske predsjeda ovom inicijativom te je
svoje napore prvenstveno usmjerila ka pronalazenju zajedni¢ke platforme za daljnji
rad CENCOOP-a. Republika Hrvatska ima interes u ovoj inicijativi jer se radi o
forumu srednje-europskih drzava. U Zagrebu je u listopadu 2005. godine odrzan
ministarski sastanak CENCOOP-a.
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Kvadrilaterala

U okviru Kvadrilaterale (regionalna inicijativa koja okuplja Italiju, Madarsku,
Sloveniju i Hrvatsku) Hrvatska ima status punopravnog ¢lana u politi€kom dijelu dok
u vojnom dijelu (multinacionalna brigada) ima status promatra¢a. Najznacajnija
aktivnost u 2005. godini na kojoj su sudjelovali predstavnici Ministarstva obrane, bio
je sastanak Politicko vojne upravljatke skupine MLF-a odrzan u lipnju 2005. u
Budimpesti na kojem je prihvacen dokument o proSirenju MLF-a, a Republika
Hrvatska je pozvana nastaviti pregovore za pristupanje u punopravno ¢lanstvo MLF-
a. Pripadnici Oruzanih snaga RH krajem studenog 2004. godine sudjelovali su u
statusu promatraca u Udinama (ltalija) na stozernoj vjezbi MAPEX, a u svibnju 2005.
godine na vjezbi Clever Ferret 05, odrzane na Sirem podrucju Postojne (Slovenija).

SEDM (Southeastern Europe Defence Ministerial — Forum ministara obrane
zemalja Jugoisto¢ne Europe)

U odnosu na prethodno razdoblje Republika Hrvatska je intenzivirala svoje
sudjelovanje u okviru SEDM procesa preuzimanjem vodenja jednog od najvaznijih
projekta u okviru SEDM-a Radne skupine za obrambeno-vojnu podrsku neSirenju
oruzja za masovno uniStenje, sigurnost granica i borbu protiv terorizma. Vlada
Republike Hrvatske donijela je 9. prosinca 2004. godine, Zaklju€ak kojim se prihvaéa
predsjedavanje navedenom Radnom skupinom. Preuzimanje predsjedavanja
Radnom skupinom znacajno je za Republiku Hrvatsku, kako u razvijanju suradnje s
drzavama clanicama SEDM procesa na podrucju jacanja sigurnosti granica i
spreCavanju Sirenja oruzja za masovno unistavanje, tako i na planu jacanja pozitivhe
percepcije medunarodnog angaziranja Republike Hrvatske u cilju ja¢anja sigurnosti i
stabilnosti u jugoisto¢noj Europi. U prosincu 2005. godine odrZzan je sastanak
ministara obrane drzava ¢lanica SEDM-a u Washingtonu pod predsjedanjem ministra
obrane SAD-a na kojem je sudjelovalo hrvatsko izaslanstvo predvodeno hrvatskim
ministrom obrane.

SEECP (South-East European Cooperation Process — Proces suradnje u
Jugoistocnoj Europi)

U 2004. godini Republika Hrvatska postala je punopravna ¢lanica SEECP-a.

SEEC (Southeast Europe Clearinghouse - Inicijativa potpore zemljama
Jugoisto¢ne Europe )

SEEC inicijativa usmjerena je na koordinaciju napora saveznickih i ostalih
zemalja u pruzanju pomo¢i drzavama jugoistoCne Europe (kandidatima za NATO -
Hrvatska, Albanija i Makedonija i PfP aspirantima — Bosna i Hercegovina i Srbija i
Crna Gora) na putu u euro-atlantske integracije. Osnivacka konferencija SEEC-a
odrzana je u Ljubljani 30. studenoga i 1. prosinca 2004. godine, tijekom koje je
predstavljeno stanje obrambenih procesa i reforme sustava obrane u 5 zemalja
jugoistocne Europe. U Zagrebu je u prosincu 2005. godine u suorganizaciji drzava
Nordijske inicijative (Danska, Finska, Island, Norveska i Svedska) i uz potporu
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Ministarstva obrane odrZzana tre¢a konferencija SEEC inicijative. Konferencija je
osigurala moguénost iznoSenja konkretnih ponuda pojedinih drzava ili organizacija
koje su iskazale spremnost financirati ili na koji drugi nacin poduprijeti pojedinacne
projekte drzava Clanice ove inicijative.

Nadzor naoruzanja

Sve teziSne zadace u podru€ju nadzora naoruzanja realizirane su tijekom
2005. godine sukladno planiranoj dinamici. Republika Hrvatska je u potpunosti
ispunila svoje obveze iz Sporazuma o subregionalnoj kontroli naoruzanja.

Sukladno Protokolu o demilitarizaciji Prevlake u svibnju 2005. godine izvrSena
je inspekcija demilitarizacije Prevlake pri ¢emu je utvrdeno da je Republika Hrvatska
u potpunosti ispunila Protokol u dijelu demilitarizacije.

Aktivnosti medunarodne obrambene suradnje tijekom 2005. godine teziSno
obuhvaca provedba zadac¢a vezanih uz Konvenciju o zabrani protupjeSackih mina
(Ottawska konvencija), Konvenciju o zabrani uporabe izvjesnog konvencionalnog
oruzja, Ugovor o cjelovitoj zabrani nuklearnih proba, Konvenciju o zabrani kemijskog
oruzja te Konvenciju o zabrani bioloskog oruzja.

Republika Hrvatska je 1. sije€nja 2005. godine postala punopravni c¢lan
Sporazuma o otvorenom nebu.
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4. BORBENA SPREMNOST ORUZANIH SNAGA RH

Rukovo denje i zapovijedanje

TeziSte u rukovodenju i zapovijedanju tijekom zadnje godine u OruZanim
snagama Republike Hrvatske bilo je na povecanju kvalitete planiranja zadaca i
izvjeS¢ivanja o njihovoj realizaciji, obuci i osposobljavanju snaga za borbene i
mirnodopske zadace s naglaskom na protupozarnu zastitu, kao i na uvodenju u
probni rad sustava izvjeS¢ivanja o borbenoj spremnosti u sve dijelove Hrvatske
kopnene vojske te pristozerne postrojbe Glavnog stozera Oruzanih snaga Republike
Hrvatske.

U Oruzanim snagama Republike Hrvatske pokazale su se potrebe za
promjenama ustroja koje bi pratile odredene operativhe promjene na terenu pa je u
2005. godini poduzeto sljedece:

a) izmijenjene su knjige ustroja ZapovjedniStva za zdruzenu izobrazbu i obuku
u cilju povecanja broja profesora i prevoditelja stranih jezika u Skoli stranih jezika

b) izmijenjene su knjige ustroja Zrakoplovno-tehni€¢kog zavoda u cilju
reguliranja statusa specijaliziranog osoblja u sluzbi

c) donesene su odluke o ukidanju 1. i 5. korpusa Hrvatske kopnene vojske
(HkoV) uz odgovarajuée izmjene vojno-podruc¢ne podjele Republike Hrvatske u cilju
racionalizacije sustava zapovijedanja u HkoV-u te su izvrSene pripreme za
predstoje¢e ukidanje preostala dva korpusa HkoV-a u prijelaznom razdoblju prema
novom ustroju Oruzanih snaga Republike Hrvatske bez korpusne strukture

d) izvrSene su pripreme za ustrojavanje Selekcijskog srediSta u
mobilizacijskom razvoju ZapovjedniStva za logistiku kojima se u Oruzanim snagama
Republike Hrvatske ustrojava organizacijska cjelina za provedbu selekcijskog
postupka za prijem u djelatnu vojnu sluzbu.

U skladu s rezultatima StrateSkog pregleda obrane u izradi je Dugoro¢ni plan
razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske kao i novi ustroj Oruzanih snaga
Republike Hrvatske kojima ¢e otpocCeti novi ciklus preustroja Oruzanih snaga
Republike Hrvatske s cillem razvoja modernih, sposobnih, dobro opremljenih i
ekonomic¢nih oruzanih snaga kao dio priprema za ulazak u euroatlantske asocijacije.

Na rukovodenje i zapovijedanje snazno je utjecalo:

— provedba preustroja (ukidanje dva korpusa) i daljnje smanjenje HKoV-a,

— zastarjela materijalno tehnicka sredstva (veliki stupanj iskoriStenosti resursa,
visoka nepouzdanost, zastoji u odrzavanju zbog nedostatnih remontnih
kapaciteta ili nedostaju¢ih financijskin sredstava, znafajan postotak
neispravnosti),

— nedostatna i u vecoj mjeri zastarjela raCunalna tehnika.

— nedostatna i dodatno reducirana financijska sredstva,

— opterec¢enost zadac¢ama osiguranja i Cuvarske sluzbe vojnih objekata (dnevno je
na tim zadac¢ama angazirano oko 1650 ljudi),

— dugotrajan proces zatvaranja i prenamjene neperspektivnih vojnih objekata Sto
izravno utjeCe na stalno odrzavanje velikog broja vojnih osoba na osiguranju
(posebice strazarska sluzba),

— veliki broj izvanrednih zadaca zra¢nog prijevoza u potpori civilnih institucija,
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— viSegodisnji zaustavljeni proces pribavljanja osoblja sve do 2004. godine Sto je
imalo za posljedicu starenje osoblja i neobucavanje novog mladeg osoblja

Personalna spremnost

Personalna spremnost i vodenje personalne politike Oruzanih snaga
Republike Hrvatske ogleda se u daljnjem smanjenju broja pripadnika u skladu sa
zahtjevima ustroja uz istovremeno poboljSanje kvalifikacijske strukture i ukupne
sposobnosti pripadnika djelatnog sastava Oruzanih snaga Republike Hrvatske.

Nakon visegodiSnjeg zaustavljenog procesa planskog pribavljanja osoblja prvi
put je tijekom 2005. ostvaren planski prijem u djelathu vojnu sluzbu. Ovaj prijem
zaustavio je starenje vojnog osoblja koje se sada krece na prosjec¢noj godini starosti
od 36 godina. Za smanjenje prosjecne starosti djelatnih vojnih osoba potrebno je
nastaviti s planskim godisnjim pribavljanjem djelatnih vojnih osoba.

Obuéenost i uvjezbanost

Obuka i izobrazba u Oruzanim snagama Republike Hrvatske usredoto¢ena je
na dostizanje interoperabilnosti s NATO-om, kroz dostizanje i odrzavanje spremnosti
pojedinaca i postrojbi deklariranih za NATO vodene operacije i vjezbe, te na razvoj
sposobnosti za pruzanje pomoci civilnim institucijama u sluc¢aju prirodnih ili ekoloSkih
nesreca i katastrofa.

U cilju razvoja sustava te standardizacije obuke i Skolovanja razvijene su:
Doktrina obuke, Doktrina Skolovanja i KinezioloSki priru¢nik, Cija ¢e se puna
implementacija i primjena posti¢i u 2006. godini. Po prvi put su Smjernice za obuku i
izobrazbu izdane za dvogodisSnje razdoblje (2006./2007.)

Obuka profesionalnog sastava: obuku profesionalnog sastava ve¢ duze
vrijeme prate otezavajuce okolnosti, od smanjenih resursa potrebnih za podizanje
kvalitete obuke do Cestih dodatnih zadaca koje ograniCavaju raspolozivo osoblje i
vrijeme za obuku. Unato¢ tome provedenim obucénim aktivnostima dostignuta je
spremnost profesionalnog sastava za temeljne zadace, ucinjeni su veliki napori i
postignut je napredak u dostizanju interoperabilnosti i obucenosti pojedinaca i
postrojbi deklariranih za NATO operacije i vjezbe te u ispunjavanju partnerskih
cileva. Medutim, deklarirane postrojbe joS uvijek nisu u potpunosti opremljene
potrebnom opremom kako bi postigli punu integraciju ljudi i opreme.

Obucenost i osposobljenost za pruzanje pomoc¢i civilnim institucijama i
stanovnistvu viSe puta je dokazana angaziranjem Oruzanih snaga u operacijama
razli¢itim od ratnih.

Prevedena je NATO doktrina kopnenih snaga ATP 3.2 "Land operations®,
tiskana u odgovaraju¢em broju primjeraka i pripremljena u multimedijalnom obliku
(CD), te proslijedena HKoV-u i ostalim ustrojstvenim jedinicama Oruzanih snaga na
primjenu. Dalje slijedi puna implementacija i primjena ATP 3.2 "Land operations* u
cilju ispunjavanja partnerskog cilja (PC L 0001) "Kopnene operacije i obuka®.

Pokrenut je proces usvajanja i uvodenja NATO OCC E&F koncepta, Cija se
puna primjena ocCekuje u 2006. Primjena tog koncepta osigurat ¢e objektivho
ocjenjivanje i povratne informacije o0 obucCenosti i dostignutom stupnju
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interoperabilnosti onih snaga deklariranih za NATO operacije i vjezbe, koje ¢e prodi
postupak ocjenjivanja.

Obuka priCuvnog sastava: obuka pricuvne komponente nije provodena.
Pricuvna komponenta nije obuavana duzi niz godina, a provedeno je i njeno
smanjenje. Prosudba obucenosti pri€uvnih postrojbi je N (neuvjezbano), stoga
predstoji zadaca pokretanja sustavne obuke priCuvne komponente Oruzanih snaga
Republike Hrvatske.

Obuka ro¢nog sastava: obuka vojnika ro¢nika zadrzava postignutu razinu, ali
bez znatnijih promjena i ulaganja ne postoji moguénost veceg napretka. Ras¢lambom
povratnih informacija dobivenih kroz nadzore i pracenje obuke zaklju¢eno je da je
potrebno inovirati odredene programe obuke ro¢nika. ZavrSna obuka ro¢nika bit ¢e
usmjerena na odrzavanje dostignute razine obucenosti i osposobljenosti s temeljne i
specijalisticke obuke, a vojnici ¢e biti angaZzirani u provedbi prakti¢nih zadaca u
specijalnostima za koje su obuceni.

Povecani interes vojnih obveznika za civilno sluzenje vojnog roka doveo je do
drasticnog smanjenja broja roc¢nika koji se upucuju na sluzenje vojnog roka, sto trazi
preispitivanje postoje¢eg modela.

Izobrazba: nastavlja se izobrazba i priprema Casnika, do€asnika i drzavnih
sluzbenika za provedbu zada¢a u zastiti i obrani nacionalnih interesa Republike
Hrvatske kao i osiguranje njihove brze prilagodbe za provedbu tih i drugih zadaca
koje ¢e uslijediti ulaskom u NATO. Nastavlja se s unaprjedenjem civilno-vojnog
Skolovanja kroz projekt "KADET", kao jednom od aktivnosti koja ima za cilj osiguranje
novog osoblja za potrebe Oruzanih snaga Republike Hrvatske.

Izradena je i uskladena "Doktrina Skolovanja" za razdoblje 2005. — 2010.
kojom su stvorene pretpostavke za sustavni razvoj vojnog skolovanja.

Provedba vojnih vjezbi: Samostalne vojne vjezbe Oruzanih snaga Republike
Hrvatske provode se u skladu s planovima obuke, a u 2005. godini planirana je 51
samostalna vjezba. Provedene su: PLAMEN 05, MIROVNE OPERACIJE CAX 01,
STOZERNA VJEZBA HRZ i PZO, STOZERNE VJEZBE HRM (BARAKUDA).

Bilateralne vojne vjeZzbe: od planiranih 7 vjezbi provedena je 1 vjezba:
"Razmjena pjeSackog voda Oruzanih snaga Republike Hrvatske s Nacionalnom
gardom Minnesote", 3 vjezbe su otkazane.

Multilateralne vojne vjezbe u kojima sudjeluju Oruzane snage Republike
Hrvatske: od planiranih 10 vjezbi provedeno je 7 vjezbi: CMX 05, ALLIED ACTION
05, STEADFAST MOVE 05, COMBINED ENDEAVOR 05, COOPERATIVE BEST
EFFORT 05, CENCOOP CAX 05/01 i COOPERATIVE KEY 05.

Takoder je provedena vjezba BLUE ACTION 05, koja je naknadno uvrstena u
godisnji plan vjezbi za 2005.

Obuka u SrediStu za medunarodne vojne operacije (SMVO): SrediSte za
medunarodne vojne operacije operativno priprema pojedince i timove za UN misije.
Operativno vodenje regulira se zapovijeScu nacelnika Glavnog stozera Oruzanih
shaga Republike Hrvatske posebno za svaku misiju prilikom prvog uputa, kao i kod
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svake rotacije. lzvjeS¢ivanje iz misija regulirano je standardnim operativnim
postupkom.

Temeljni te€aj za vojne promatrace (UNMOC) koji provodimo u SrediStu za
medunarodne vojne operacije dobio je medunarodno priznanje i certifikat UN-a kao
jedan od prva tri u svijetu. Sedam instruktora iz SrediSta dobilo je status
medunarodnih instruktora UN-a, te su kao takvi sudjelovali u provedbi obuke za UN
DPKO u Srilanki i Keniji. U 2005. godini ustanovljena je i razmjena instruktora s
ekvivalentnim grckim sredistem.

Postignuta je visoka razina koordinacije u provedbi intergranske i
interrodovske obuke, Sto u konacnici racionalizira i pojeftinjuje obuku za
medunarodno djelovanje Oruzanih snaga Republike Hrvatske u cjelini.

Mobilizacijska spremnost

U cilju ja¢anja mobilizacijska spremnost priCuvnih postrojbi Oruzanih snaga
Republike Hrvatske potrebito je u slijedeéem razdoblju provesti prethodnu
mobilizacijsku obuku, smotru i pregled cjelokupnog sustava.

Logisti €ka spremnost

Logisticki sustav Oruzanih snaga Republike Hrvatske strukturiran je za
provedbu logistiCke potpore u stacionarnim uvjetima (oslanjanje na logisti¢ke
kapacitete u vojarni), a ima vrlo ograni¢ene sposobnosti za projekciju snaga u
pruzanju logistiCke potpore u terenskim uvjetima.

Za 2006. godinu jasnije su definirani prioriteti u logistickim troSkovima te

aee v

programu (Funkcioniranje oruzanih snaga - Opremanje i modernizacija).

Tijekom 2005. godine stupili su na snagu dokumenti koji reguliraju provedbu
logistiCke potpore Oruzanih snaga Republike Hrvatske i pocela je njihova primjena u
postrojbama, zapovjednistvima i ustanovama Oruzanih snaga Republike Hrvatske:

- Pravilnik o na¢inu materijalnog zbrinjavanja Oruzanih snaga Republike Hrvatske,

- Naputak o provedbi logisticke i zdravstvene potpore Oruzanih snaga Republike
Hrvatske,

— Naputak o odrzavanju materijalnih sredstava u OruzZanim snagama Republike
Hrvatske,

— Naputak o investicijskom i temeljnom odrzavanju vojnih objekata,

— Naputak o provedbi otpisa materijalnih sredstava u Ministarstvu obrane i
Oruzanim snagama Republike Hrvatske

— Naputak o opremanju Oruzanih snagama Republike Hrvatske sredstvima
naoruzanja i vojne opreme,

— Naputak o kvaliteti materijalnih sredstava i usluga u Ministarstvu obrane i
Oruzanim snagama Republike Hrvatske,

— Naputak o kodifikaciji u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama Republike
Hrvatske.
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Navedeni Pravilnik i naputci reguliraju jedinstven pristup u postupanju i
uredenje logistickog sustava. LogistiCki sustav Oruzanih snaga Republike Hrvatske
zapoCeo je s procesom prihvaéanja NATO standarda u cilju postizanja
interoperabilnosti s Clanicama NATO-a, te primjene NATO logistiCke doktrine u
medunarodnim operacijama.

UspjesSno se provodi logistiCka potpora pripadnika i postrojbi Oruzanih snaga
Republike Hrvatske koji sudjeluju u medunarodnim operacijama.

U tijeku je proces ustrojavanja NMCC (National Movement Co-ordination
Centre — Nacionalnog centra za koordinaciju prometa) u Oruzanim shagama
Republike Hrvatske i definiranje koncepta HNS (Host Nation Support — Potpora
zemlje domacina) u suradnji s drugim drzavnim tijelima.

Godisnji plan preventivhog odrzavanja u granama Oruzanih snaga Republike
Hrvatske za 2005. te mjeseCni zahtjevi postrojbi za ispomoé u odrZavanju
objedinjavaju se na razini ZapovjedniStva za logistiku i osnova su planiranja svih
zada¢a i angaziranja kapaciteta odrzavanja, te pracenja utroSka financijskih
sredstava.

Prosje€na starost objekata i infrastrukture je cca 40-50 godina, tehnoloSki im
je zastarjela oprema i instalacije i trazi velike napore u odrzavanju (osoblje i tehnicka
sredstva). Preustroj Oruzanih snaga Republike Hrvatske usmjeren je i na smanjenje
ukupnog broja vojnih objekata koje su trenutno na koriStenju u Oruzanim snagama
Republike Hrvatske te njihovo grupiranje radi smanjenja troSkova odrzavanja.

Problem za Oruzane snage Republike Hrvatske predstavlja i €injenica da se
vojni objekti koji su zatvoreni i za koje su upuceni elaborati za predaju SrediSnjem
drzavnom uredu za upravljanje drzavhom imovinom moraju i dalje fizi€ki osiguravati,
graditeljski odrzavati i za njih plac¢ati komunalne naknade i dr. Sto znatno opterecuje
ionako nedostatni obrambeni proracun.

Kapaciteti objekata i infrastrukture za potrebe clanica NATO-a i ostalih
asocijacija (Host Nation Support): u skladu s preuzetim medunarodnim obvezama,
Republika Hrvatska mora imati uspostavljen sustav osiguranja "potpore zemlje
domacina" kod prijema, prolaza, te odlaska snaga zemalja ¢lanica NATO-a, zemalja
Partnera i snaga prijateljskih zemalja, kao i kod provedbe multinacionalnih vjezbi na
prostoru Republike Hrvatske.

Za potrebe prihvata i boravka postrojbi oruzanih snaga drugih zemalja na
teritoriju Republike Hrvatske, postoji uvjetna mogucnost smjeStaja u kapacitetima
Oruzanih snaga Republike Hrvatske, uz proSirenje i modernizaciju perspektivnih
objekata Oruzanih snaga Republike Hrvatske u skladu s buduéim potrebama i
standardima NATO-a.

Planovi smanjenja broja vojnih objekta, modernizacija postojecih i izgradnja
novih: izradena je raS¢lamba popisa nekretnina na koristenju u Ministarstvu obrane te
je za 89 objekata koji su odlukom Vlade Republike Hrvatske dodijeljeni Ministarstvu
obrane koji nikad nisu koriSteni, zatrazeno da se predaju novim korisnicima i skinu s
popisa nekretnina. Predano je ili je u fazi predaje Vladi Republike Hrvatske 71
objekta koji su koriSteni od strane postrojbi OruZzanih snaga Republike Hrvatske.
Pored ovih objekata Oruzane snage Republike Hrvatske planski napuStaju 62
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objekta koje viSe ne koriste te je u proceduri zahtjev za rjeSavanje pitanja njihove
predaje novim korisnicima.

Stanje zaliha ubojnih sredstava (UbS-a): Oruzane shage Republike Hrvatske
raspolazu s cca 40.000 tona zaliha UbS-a.

Za poboljSanje stanja zaliha UbS-a potrebno je:

— ubrzati ugovaranje industrijskog zbrinjavanja neperspektivnih zaliha UbS s
tvrtkama iz Republike Hrvatske te prodaju neperspektivhog UbS-a preko
Agencije Alan d.o.o.,

— ustrojiti SrediSte za nadzor ispravnosti zaliha UbS, sustavno pratiti zivotni ciklus
UbS-a te pripremati i uvoditi NATO norme iz podrucja uboijitih sredstava.

Stanje zaliha ostalih materijalnih sredstava (hrana, gorivo, temeljna sredstva):
je minimalno i osigurava uvjete za zivot i rad postrojbi i zapovjedniStava samo do
narednog ciklusa nabave.

Stanje borbene tehnike

Ispravnost klju¢ne borbene i ostale tehnike HKoV: ZapovjedniStva i postrojbe
HKoV suocene su s problemima zastarjelosti, neujednacenosti i sporog obnavljanja
postojece borbene tehnike:

— tenk Oruzanih snaga Republike Hrvatske je prosje¢ne starosti 35 godina i
tehnoloski je inferioran.

— starost borbenih vozila pjeSastva i motornih vozila je 20 godina.

— topni¢ka oruzja karakterizira veliki broj kalibara (12) i modela (23), Sto je sa
stajaliSta operativnosti vrlo nepovoljna €injenica.

— raspolozivi PZO sustavi su zastarjeli i ne postoji moguc¢nost protuzracne zastite
na visinama vec¢im od 3000 metara.

— postrojbe roda inZenjerije opremljene su inzenjerijskom tehnikom prosjecne
starosti 25 — 30 godina, a podlozna je Cestim kvarovima.

— koli€ina i stanje postojece zaStitne opreme, te sredstava i alata za razminiranje
ne omoguéava zadovoljavaju¢i tempo razminiranje velikog broja miniranih
vojnih objekata.

— zamjetan je nedostatak opreme za ABKO, a najveéi problem predstavlja
nedostatan broj zastitnih maski i druge vrste zastitne opreme.

— komunikacijska oprema koja se rabi na bojiSnici veéim svojim dijelom je
neadekvatna, nepouzdana i takticko — tehnicki zastarjela.

Ispravnost klju¢ne borbene i ostale tehnike Hrvatskog ratnog zrakoplovstva i
protuzratne obrane: postrojpe su suofene s problemima zastarjelosti,
neujednacenosti i sporog obnavljanja postojeée borbene tehnike:

— borbeni avioni MiG-21, u stalnoj uporabi 10 do 12 aviona uz redovito odrZzavanje
u skladu s odobrenim financijskim sredstvima,

— za Skolski avion tipa PC-9(M) odrZava se ispravnost 12 do 13 aviona,

— na 4 Skolska aviona U-75 isti€u resursi 2006. godine, preciznije vijek upotrebe,
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— na dva transportna aviona AN-32B izvrSen je sredinom 2004. generalni remont i
prva faza modernizacije,

— za avione Canadair CL-415 usvojen je Program M+ koji omoguéuje brzu dostavu
pricuvnih dijelova, prolaze redovne servise i angaZziraju se u PP sezoni,

— za avion Air Tractor AT 802F potpisani su okvirni ugovori koji omogucuju nabavu
pricuvnih dijelova, materijala i usluga bez stvaranja zaliha,

— borbeni helikopteri Mi-24V (7 helikoptera) su neispravni i istekao je meduremontni
resurs,

— izvrSen je kapitalni remont helikoptera tipa Mi-8MTV-1 i Mi-8

— Skolski helikopteri tipa Bell 206 su u uporabi uz redovito odrzavanje

— u tijeku je postupak uvodenja novih radarskih sustava FPS-117 u operativhu
upotrebu brigade ZMIN,

— Zapovjednistvo Hrvatskog ratnog zrakoplovstva i protuzracne obrane je u 2004. i
2005. godini pokrenulo intenzivni otpis neupotrebljivin zrakoplovno tehnickih
materijalnih sredstava.

Ispravnost klju¢ne borbene tehnike u Hrvatskoj ratnoj mornarici: danas
Hrvatska ratna mornarica moZze provoditi samo zadace prevozenja, polaganja mina i
ophodnje. Ostale zadace kao Sto su nanoSenje raketnog udara, provodenje
protupodmornicke i protuminske borbe ne moZze izvrSavati zbog:

- starosti brodova

— nedostatka pri€uvnih dijelova za starije sustave i sustave isto¢ne proizvodnje

— nepotpune dokumentacije za starije sustave

— problema u potpori odrzavanju raketnog sustava RBS-15

— nepostojanja vlastitih remontnih kapaciteta i nepostivanja periodike remontnih
aktivnosti, odnosno nedostatka financijskih sredstava

— neredovitih i nepotpunih servisa i remonta (BRM-51, R-1, R-2, R-2M, mali
gumeni Camac, motorna vozila, roniteljski aparati i oprema).

— neredovitog zanavljanja do maksimuma u radu iskoriStenih materijalno tehnickih
sredstava novim sredstvima (gumeni ¢amci i roniteljska odjela...).

U 2005. godini, u suradnji ZapovjedniStva Hrvatske ratne mornarice i
ZapovjedniStva za logistiku, napravljen je znacajan pomak u procesu definiranja
standardnih postupaka i procedura remonta brodova.

Modernizacija i opremanje Oruzanih snaga Republike Hrvatske

StrateSki pregled obrane kao dokument koji ¢e usmijeriti transformaciju i razvoj
Oruzanih snaga Republike Hrvatske u smjeru razvoja vojnih sposobnosti potrebnih
za odgovor na nove sigurnosne izazove uvjetovao je redefiniranje zapocetih te
pokretanje novih projekata opremanja i modernizacije. ZavrSetkom zapocetih i
pokretanjem novih projekata razvoj vojnih sposobnosti Oruzanih snaga Republike
Hrvatske ¢e se dugoro€no usmijeriti u pravcu kompatibilnosti s oruzanim snagama
NATO-a, a istodobno ¢e se izdvajanja za razvoj i opremanje Oruzanih snaga
Republike Hrvatske uravnoteziti s proracunskim moguénostima obrambenog sustava
Republike Hrvatske.

Prioritet Hrvatske kopnene vojske je nabava naoruZanja i vojne opreme za
potrebe opremanja postrojbi za medunarodne vojne operacije.
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U 2005. godini realizirano je ili je zapocCela realizacija nekoliko projekata:

- projekt nabave BOV-a: Vlada Republike Hrvatske je utvrdila postojanje
posebnog interesa za izuze¢e od primjene Zakona 0 javnoj nabavi za opremanje
Oruzanih snaga Republike Hrvatske borbenim oklopnim vozilom pjeSastva i u skladu
s provedbom Plana opremanja Oruzanih snaga Republike Hrvatske Ministarstvo
obrane ¢e sklopiti ugovor s tvrtkom ,Buro Bakovi¢* d.d. Slavonski Brod o proizvodniji
borbenog oklopnog vozila pjeSastva

- nastavljen je postupak nabave i opremanja ABK opremom, s prioritetom
nabave ABK opreme za postrojbe koje sudjeluju u PfP programu

- nastavljen je postupak nabave i opremanja inzenjerijskim strojevima
postrojbi deklariranih u PfP (3 inZenjerijska stroja)

- u skladu s programom FMF (program financiran od strane Sjedinjenih
Americ¢kih Drzava) zaprimljena je oprema za no¢no motrenje

- nastavljena je isporuka i ugradnja VHF radio uredaja u vozila i oruzja

- pokrenuta je modifikacija 2 SVLR (samovozni viSecjevni lanser raketa).

Ciljevi modernizacije i opremanja Hrvatske kopnene vojske u idu¢em razdoblju
su nabava komunikacijske i informatiCke opreme za opremanje postrojbi Hrvatske
kopnene vojske s teziStem na opremanju postrojbi za medunarodne vojne operacije,
te nabava borbenog oklopnog vozila pjeSastva na kotaCima.

Prioritet modernizacije Hrvatskog ratnog zrakoplovstva i protuzraéne obrane je
nastavak implementacije projekta NEBO. U narednom razdoblju prioritet ¢e biti na
pokretanju projekta uvodenja u naoruZanje viSenamjenskog borbenog aviona,
nabava 4 nova Skolska aviona za poc€etnu i selekcijsku obuku, nabava novih
transportnih helikoptera (kroz klirinSki dug bivSeg SSSR) te nabava 2 transportna
aviona za transport na srednjim daljinama (3000 - 5000 km)

Uz nabrojane glavne projekte opremanja i modernizacije Hrvatskog ratnog
zrakoplovstva i protuzraCne obrane ¢e nastojati uravnoteziti ulaganja u odrzavanje i
modernizaciju postojecih te nabavu novih letjelica sa ciliem ostvarenja najvece
moguce razine operativne ispravnosti i iskoristivosti letjelica i drugih tehnickih
sredstava.

Prioriteti modernizacije Hrvatske ratne mornarice su usmjereni na zavrSetak
postojecCih projekata, te na pokretanje novih studija izvodivosti viSenamjenskog i
obalnog ophodnog broda.

Nastavljena je realizacija slijedec¢ih programa i ugovornih obaveza:

— izradena je Studija izvodivosti modernizacije RTOP-11 te je dan prioritet na
modernizaciji pogonskih i borbenih sustava

— pokrenuta je izrada studije izvodljivosti za gradnju viSenamjenskog i obalnog
ophodnog broda

— pokrenuta je nabava dijela ABK opreme za potrebe opremanja brodova RTOP-11
i RTOP-12

— pokrenuta je nabava jedrilice za potrebe obuke u ¢asnickoj i doCasni¢koj Skoli, te
obuke kadeta

— ugovorena je kupnja topa AK-630 za RTOP-12

— U tijeku je nabava roniteljske opreme za protuminske ronitelje

— U zavrSetku je gradnja i opremanje malog protuminskog broda
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— U tijeku je funkcionalno ispitivanje mornarickin radara "Peregrine” na Visu i
Lastovu, a za ostala dva radarska polozaja na Dugom Otoku i Mljetu ureduje se
infrastruktura.

Ciljevi modernizacije Hrvatske ratne mornarice u idu¢em razdoblju su planska
modernizacija postojec¢ih brodova i sredstava za izvrSenje postavljenih namjenskih
zadaca, te izrada studije izvodljivosti za izgradnju viSenamjenskih i obalnih ophodnih
brodova.

U tijeku je zavrSna faza instaliranja radara "Peregrine” te zavrSetak prve faze
implementacije racunalno — komunikacijske mreze projekta "MORE".

Psihi éka borbena spremnost

Stabilnost ukupne psihi¢ke borbene spremnosti, odnosno morala ili motivacije
pripadnika Oruzanih snaga, moze se smatrati zadovoljavajucom iako odredene
razlike procjenjivanih elemenata ukazuju na dijelove u kojima bi se primjerenim
aktivnostima opca razina psihicke bojne spremnosti mogla zna€ajno podignuti.

To su u prvom redu kontinuirano, pravovremeno i to¢no informiranje djelatnika
na svim razinama o svim aktualnim temama, postoje¢im i planiranim promjenama te
statusnim pitanjima vezano za preustroj i osobni profesionalni razvoj, kao i podizanje
standarda zivota i rada djelatnika.

Psihicka borbena spremnost utvrdivala se ispitivanjima u nekoliko razli€itih
podrucja. Rezultati provedenog ispitivanja pokazuju odredenu stabilnost procijenjene
psihicke borbene spremnosti Sto se mozZze smatrati pozitivnim. Do blagog porasta
rezultata doSlo je u cjelinama zadovoljstva, osposobljenosti i zabrinutosti (veci
rezultat znaci manju procijenjenu zabrinutost).

Provedene mjere u Oruzanim snagama dovele su do znaCajnog porasta u
kategoriji zadovoljstva odje¢om i obu¢om tako da je sada ta procjena najvisa u
proteklih pet godina. Zadovoljstvo smjeStajem krece oko prosje¢ne vrijednosti kao i
zadovoljstvo prehranom koje se nije promijenilo u odnosu na prethodna ispitivanja. |
nadalje je najnize procijenjena kategorija zadovoljstvo placom.

U procjenama osposobljenosti blage promjene porasta rezultata nisu statisticki
znaCajne. lako u cjelini obavijeStenosti nisu zamijecene znacajnije promjene, ipak
se moze uociti blago smanjenje razine procijenjene obavijeStenosti o preustroju koji
je i nadalje najnize procijenjeni ¢imbenik obavijeStenosti ali i jedan od najnize
ocijenjenih ¢imbenika uopée. To je jasan pokazatelj sve vece potrebe intenzivnog i
kontinuiranog informiranja svih djelatnika o planiranim promjenama, fazama i
oblicima preustroja, rjeSavanju statusnih i drugih pitanja, pravima djelatnika i dr.
Analizirajuéi razinu obavijeStenosti po kategorijama djelatnika, jasno se uocava
najnizi stupanj (oko srednje ocjene) kod djelatnih vojnika, nesto je viSa razina
obavijeStenosti kod docasnika dok je najviSa procijenjena razina obavijeStenosti kod
Casnika. To upucuje na slab protok svih relevantnih informacija.

lako su cjeline povjerenje u zapovjednike i stega relativno visoko procijenjene,
treba obratiti pozornost na rezultate koji upucuju na pojavu nemara i neodgovornosti
jer je ta kategorija najnize procijenjena i u odredenoj mjeri odstupa od ostalih
rezultata u cjelini stege.

Ne smije se zanemariti ni vaznost vanjskog utjecaja na pripadnike koji se
odrazava kroz stavove druStva i javno misljenje o Oruzanim snagama. U tom smislu
trebalo bi razviti aktivhosti vezane za jaCanje imidza hrvatskog vojnika jer i to u
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znacajnoj mjeri djeluje na sigurnost, samopouzdanje i osjecaj kompetentnosti svih
pripadnika.

Rasc¢lambom bolovanja i dalje se uoCava znatan broj bolovanja uzrokovanih
duSevnim poremecajima. Pored toga, vrlo je vazan podatak da se najveci broj
bolovanja odnosi na dugotrajna bolovanja (€ak 80%). Podatak o visokom postotku
dugotrajnih bolovanja i visokom postotku odlaska na bolovanje temeljem dijagnoze
duSevnih poremecaja moze upucivati na zakljuCak da dio djelatnika odredene
probleme iskazuje na taj nacin.

Izvanredni doga daji

Tijekom 2005. godine djelatnici postrojbi Vojne policije Oruzanih snaga RH su u
skladu sa svojom nadleznosti i zoni odgovornosti postupali u 660 dogadaja, u kojima
je sudjelovalo ukupno 1133 sudionika od ¢ega je 800 pripadnika Oruzanih snaga RH.
Od ukupnog broja dogadaja pripadnici Oruzanih snaga kao pocinitelji su zabiljezeni u
480 dogadaja.

Ukoliko usporedimo navedene dogadaje s istim razdobljem 2004. godine broj
dogadaja je smanjen za 9 dogadaja ili 1,4%, sudionika za 6,7%, broj poCinitelja za
17,8%, s istim razdobljem 2003. godine broj dogadaja je smanjen za 271 dogadaj ili
29,1%, sudionika za 44,2%, i broj pocinitelja za 41,7% .

1000 931
2003. godi W 2004. godi
800 +— &gyg = godina godina
B 2005. godina
600 +—
400 4+— 306
257 269 204119 198,,0 115 112 147

200 T JJ bl 63 12

0 , , -_,_— D

UKUPNO kriminalitet ~ prekrsaiji prekrsaji prometne ostali
JRIM Stegovnika nezgode OS doga daji
RH

Usporedbom skupine dogadaja u odnosu na isto razdoblje 2004. godine
smanjenje se biljezi kod krSenja Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira za
10,9%, ostalih vrsta dogadaja za 4,5% i prometnih nezgoda u OruZanim snagama za
4,2%, dok se povecanje broja dogadaja biljezi u segmentu kriminaliteta za 4,7% i
krSenja odredaba Pravilnika o vojnoj stezi za 3,3%. U odnosu na isto razdoblje 2003.
godine biljezi se smanjenje po svim segmentima.
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Ukoliko iz dogadaja izdvojimo NN sudionike, pocinitelje kojima joS nije utvrden
identitet, tada u dogadajima ukupno sudjeluju 1133 osobe od ¢ega su 800 pripadnici
Oruzanih snaga koji su sa 70,6% zastupljeni u odnosu na ukupan broj sudionika.

Kada po statusu sudionika pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske
usporedimo sa ukupnim brojem svih sudionika pripadnika Oruzanih snaga Republike
Hrvatske najviSe su zastupljeni ro¢ni vojnici sa 445 ili 55,6%, a potom slijede djelatne
vojne osobe sa 291 ili 36,4%, drzavni sluzbenici/namjestenici sa 61 ili 7,6% i kadeti
sa 3 ili 0,4%.

S obzirom na mjesto dogadaja najviSe 232 dogadaja ili 35,2% dogodilo se u
vojnim objektima, a potom slijede ceste sa 152 dogadaja ili 23,0%, stambeni objekti
sa 89 dogadaja ili 13,5%, javne povrSine sa 59 dogadaja ili 8,9%, ugostiteljski objekti
sa 36 dogadaja ili 5,5%, dok su ostala 92 dogadaja ili 13,8% zabiljezeni na ostalim
mjestima.

Tijekom 2005. godine provodene su kriminalisticke obrade koje su rezultirale
podnoSenjem ukupno 353 kaznene prijave, od Cega su Casnici istrazitelji Vojne
policije podnijeli ukupno 135 kaznenih prijava (38,2% od ukupnog broja), a
kriminalistiCki sluzbenici Ministarstva unutarnjin poslova 218 kaznenih prijava.
Kaznenim prijavama prijavljene su ukupno 433 osobe, poradi postojanja osnovane
sumnje da su pocinili ukupno 395 kaznenih djela. Od ukupnog broja kaznenih djela,
pripadnici Oruzanih snaga RH pocinili su 265 kaznenih djela.

Ako izvrSimo komparaciju kaznenih djela, kaznenih prijava i prijavljenima
tijekom promatranog razdoblja 2005. godine sa istim razdobljem 2004. godine, dobit
¢emo sljedece:

- kriminalisticka Vojna policija obradila je samostalno ili u suradnji sa
Ministarstvom unutarnjih poslova, ukupno 395 kaznenih djela, Sto je 21,2% viSe nego
u istom razdoblju 2004. godine, kada je obradeno 326 kaznenih djela ili 17,4% manje
Zza nego u istom razdoblju 2003. godine, kada je obradeno 478 kaznenih djela.

- po provedenim kriminalistickim obradama Casnici istrazitelji
kriminalisticke Vojne policije podnijeli su samostalno, ili u suradnji sa Ministarstvom
unutarnjih poslova ukupno 353 kaznene prijave nadleznom Drzavnom odvjetnistvu,

30



GODISNJE IZVIESCE O SPREMNOSTI OBRAMBENOG SUSTAVA,
PROVODENJU KADROVSKE POLITIKE I UKUPNOM STANJU U ORUZANIM SNAGAMA REPUBLIKE HRVATSKE

Sto je 22,6% viSe nego u istom razdoblju 2004. godine kada je podnijeto 288
kaznenih prijava ili 13,5% manje nego u istom razdoblju 2003. godine, kada je
obradeno 408 kaznenih prijava.

- u ovim obradama prijavljene su za pocinjenje kaznenog djela ukupno
433 osobe, 5to je 7,2% viSe nego u istom razdoblju 2004. godine kada su prijavljene
404 osobe ili 13,8% manje nego u istom razdoblju 2003. godine, kada je prijavljeno
502 osobe.

- od ovog broja prijavljenih osoba zbog poc€injenja kaznenih djela u 2005.,
kaznene prijave podnijete su protiv 240 vojnih osoba, Sto je 14% manje u odnosu na
isto razdoblje 2004. godine, kada je prijavljeno 279 osoba ili 40,5% manje nego u
istom razdoblju 2003. godine, kada je prijavljeno 403 vojne osobe.

- prijavljeno je kaznenom prijavom 169 gradanskih osoba, Sto je 94,3%
viSe nego u istom razdoblju 2004. godine kada je prijavljeno 87 gradanskih osoba,
kao i 24 kaznene prijave protiv nepoznatih pocinitelja, Sto je 36,9% manje nego u
istom razdoblju 2004. godine kada je podnijeto 38 kaznenih prijava protiv NN
pocinitelja. Najveci broj kaznenih djela je iz skupine kaznenih djela protiv Oruzanih
shaga Republike Hrvatske - 149 kaznenih djela, protiv imovine - 108 kaznenih djela,
protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom — 85 kaznenih djela i protiv
javnog reda — 33 kaznena djela, itd.

- neodazivanje pozivu i izbjegavanje vojne sluzbe (¢lanak 364. Kaznenog
zakona) najzatupljenije je kazneno djelo tijekom 2005. godine podnesene su 102
kaznene prijave protiv osoba koje se nisu odazvale pozivu za sluZzenje vojnog roka, a
navrsile su 28 godina zivota

- najzatupljenije kazneno djelo zbog kojeg su postupali ¢asnici istrazitelji
kriminalisticke Vojne policije ili kriminalisticki sluzbenici Ministarstva unutarnjih
poslova tijekom 2005. godine je zlouporaba opojnih droga kojih je pocinjeno 74 ili
18,7% ukupnog broja

- kazneno djelo teSke krade kojih je u promatranom razdoblju pocinjeno
takoder 26 ili 6,6% ukupnog broja svih kaznenih djela.

Kazneno djelo krade oruzja ili dijela bojnog sredstva tijekom 2005. godine,
evidentirano je jedno, (85,8% manje nego u istom razdoblju 2004. godine kada je
pocinjeno 7 kaznenih djela) i to krada 7 komada strojnica "ERQO" iz skladiSta 303.
LOB-a u vojarni "Sajmiste” u Bjelovaru. DosadaSnjom provedbom kriminalistiCke
obrade nije pronadeno predmetno oruzje, kao niti poc€initelj krade.

Tijekom 2005. godine pripadnici Vojne policije provodili su kriminalistiCke
obrade u slu€ajevima u kojima je 11 pripadnika Oruzanih snaga smrtno stradalo zbog
delikta, samoubojstva, u prometnim nezgodama, te zbog nesretnog slucaja ili
prirodne smrti, a Sto je 42,2% manje nego u istom razdoblju 2004. godine kada je
smrtno stradalo 19 pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske ili 59,3% manje
nego u istom razdoblju 2003. godine kada je smrtno stradalo 27 pripadnika OruZanih
snaga Republike Hrvatske.

Samoubojstava pripadnika Oruzanih snaga kao jedno od psiholoski
najznacajnijih kategorija smrtnog stradavanja, i dalje biljeze trend smanjenja, tako da
tijekom 2005. evidentiran jedan dogadaj, 66,7% manje nego u istom razdoblju 2004.
ili 83,4% manje nego u istom razdoblju 2003. kada je zabiljezeno 6 samoubojstava),
dok je posebno ohrabrujuéi podatak o niti jednom smrtnom stradanju pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske nesretnim slu€ajem, kao niti jedno smrtno
stradanje uslijed pocinjenog delikta ubojstva.
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5. UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

UPRAVLJANJE DJELATNIM SASTAVOM

Politika upravljanja djelatnim osobljem, vojnim i civilnim, temelji se na Cetiri
glavna programska podrucja: pribavljanje osoblja, profesionalni razvoj, potpora

osoblju i izdvajanje osoblja.

Ukupno brojno stanje djelatnog sastava na dan 31. prosinca 2005. godine bilo

je:
MORH — -
OSOBLJE upravi dio* OS RH Ostalo UKUPNO
Djelatne vojne osobe 521 18.479 50 19.050
DrZavni sluzbenici i namjeStenici 1.334 3.963 807 6.104
UKUPNO 1.855 22.442 857 25.154

* Uklju¢eno 541 osoba iz uprava i ureda za obranu
** |[zvan sustava i Sluzba za gospodarenje nekretninama (u tijeku je organizacijsko izdvajanje)

Program pribavljanja osoblja

ViSegodisnji zaustavljeni proces prijema mladeg osoblja u Oruzanim snagama
doveo je do nepravilne starosne strukture i pojave ,starenja snaga®“. U 2004. po prvi
put se pristupilo planskom pribavljanju osoblja radi popravljanja starosne i
kvalifikacijske strukture te su stvoreni uvjeti za uspostavu i provedbu posebnog
programa pribavljanja osoblja kao stalne djelatnosti unutar sustava upravljanja
osobljem. Jedna od temeljnih aktivnosti ovog Programa je promidzba Ministarstva
obrane i Oruzanih snaga Republike Hrvatske kao poZeljnog poslodavca i najboljeg
mjesta za pocetak uspjeSne profesionalne karijere.

Tijekom ranijih godina vrSio se prijam samo neophodnog osoblja, posebice
prijam visokoobrazovanog civilnog osoblja (primarno vjezbenika). U skladu s Planom
prijama osoblja za 2004. u IV. kvartalu 2004. raspisan je, uz natjeCaj za prijam
vjezbenika, po prvi put natje€aj za prijam kandidata za Casnike i oglas za prijam
vojnika u djelatnu vojnu sluzbu. Zbog organizacijskih problema u svezi s provedbom
selekcije i inicijalne obuke provedba Plana iz 2004. prolongirana je i uklju¢ena u Plan
pribavljanja osoblja za 2005.

Planom za 2005. planirano je pribaviti ukupno 350 ¢asnika i 850 vojnika te 92
visokoobrazovana civila, od ¢ega 34 vjezbenika.

Usporedni prikaz pribavljanja osoblja po godinama:

2005.
OSOBLJE 2003. | 2004. OSTVARENO do
PLAN )
31. prosinca
Djelatne vojne osobe 31 47 1.200 953
Drzavni sluZbenici i namjestenici 74 32 92 61
UKUPNO 105 79 1.292 1.014
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PROVEDBA PLANA PRIBAVL JANIA 74 2005,
- izvjesce na dan 31, prosinca 2005, -

£ kvartal 1T, kvartal UELPNG £A L. polugod. 2005, JIT. kvartal V. kvartaf LIELIPAD £A 2005,
PRIIAM

FLAN DFTFAR. | RAZLIEA PLAN OFTVAR. | RAZLTEA FLAN DFTVAR. | RAZLTEA PLAN OFTVAR. | RAZLTEA FLAN DFTVAR. | RAZLIKA PLAN OF¥TVAR. | RAZLTEA

ERSNICT 102 112 10 43 14 -34 150 126 -24 =] i} 200 110 -90 350 242 -108

WOINICT 1] 250 363 113 250 363 113 300 &} -294 300 242 42 850 711 -139

W35

W55 - vigtbenici 34 31 -3 0 34 31 -3 0 20 20 34 51 17

555 1 1 0 0 1 1 1 1 1 1 0 3 3

M35 1 1 0 0 1 1 1 1 0 0 2 2

.4
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Realizacija Plana pribavljanja za 2005. iznosi 78,5%, a pribavljanjem je
ostvareno sljedece:

= pribavljeno je 711 vojnika koji su potpisali profesionalni ugovor o sluzbi
u Oruzanim snagama na 3 godine

» pribavljena su 242 kandidata za casnike (mlade visokoobrazovane
osobe) koji su po zavrSetku temeljne CasniCke izobrazbe primljeni u
djelatnu vojnu sluzbu na neodredeno vrijeme

= pribavljanje 61 civilne osobe, od ¢ega je 51 vjezbenik

Ustrojeno je Selekcijsko srediSte za odabir u djelatnu vojnu sluzbu s ciljem Sto
kvalitetnije provedbe programa pribavljanja vojnog osoblja. Svrha ustrojavanja
navedenog SrediSta je kontinuirano i centralizirano provodenje operativhog posla
selekcije i odabira kandidata za djelatnu vojnu sluzbu.

Program pribavljanja osoblja zazivio je u 2005. kao stalni proces te Ce se i
nadalje provoditi u skladu s dugoronim planovima i potrebama obrambenog
sustava.

Takoder u svrhu pribavljanja mladog visokoobrazovanog osoblja sa Skolskom
godinom 2003/04. uspostavljen je Projekt KADET, kao model civilno-vojne izobrazbe
buducih ¢asnika. U Skolskoj godini 2005/06. upisuje se 3. naraStaj kadeta buducih
Casnika borbenih rodova i rodova borbene potpore. Uz navedeni model, za potrebe
popune Oruzanih snaga Republike Hrvatske osobljem odgovarajuéih struka, kao
kandidati za Casnike stipendiraju se i studenti od treCe godine studija na hrvatskim
sveucilistima.

Program profesionalnog razvoja

Profesionalni razvoj Casnika i do€asnika podrazumijeva pojedinaénu izobrazbu
I obuku, odabir i raspored na duznosti te promicanje u Cinove, a sve temeljeno na
savjetovaniju i objektivnom godiSnjem ocjenjivanju.

Standardi profesionalnog razvoja djelatnih vojnih osoba propisani su
pravilnicima o standardima profesionalnog razvoja i postupku utvrdivanja
nemogucnosti daljnjeg profesionalnog razvoja. Ovim standardima utvrdeni su
odgovarajuci parametri profesionalnog razvoja, i to: godine Zivota, civilna i vojna
izobrazba, vrijeme provedeno u €inu te uspjeSno obnasSanje raznovrsnih duznosti,
posebno duznosti viSeg Cina.

Za djelatne vojne osobe koje ne udovoljavaju propisanim standardima
utvrdena je nemogucnost daljnjeg profesionalnog razvoja te se osobe koje imaju 20
godina staza osiguranja stavljaju na listu kandidata za izdvajanje i upoznaju s
mogucnostima zadrzavanja u sluzbi odnosno u slu€aju izdvajanja s mogucénostima
koriStenja programa tranzicije.

Proces sustavnog planskog promicanja Casnika i doCasnika radi dostizanja
optimalne strukture djelatnog vojnog osoblja te ostvarivanja pretpostavki za njihov
puni profesionalni razvoj zapo¢eo je donoSenjem Plana promaknuca za 2005.
godinu. U 2005. godini planirano je promicanje 5 generala, 208 visih ¢asnika, 502
niza ¢asnika (od ¢ega 151 dodjela ¢ina poruc¢nika) te 1.320 doCasnika (od C¢ega 240
vojnika dodjelom ¢ina skupnika postaju do¢asnicima).
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Usporedni prikaz promicanja po godinama:

2005.
OSOBLJE 2003. 2004. PLAN OSTVARE!\IO do 31.
prosinca
GENERALI 19 3 5 8
VISI CASNICI 443 441 208 178
NIZI CASNICI 643 1051 502 789
CASNICI 1.105 1.495 715 975
DOCASNICI 766 2.060 1.320 1.175
UKUPNO 1.871 3.555 2.035 2.150

Kao dio sustava profesionalnog razvoja djelatnog vojnog osoblja kontinuirano
se provodi pojedinana vojna izobrazba u Republici Hrvatskoj i inozemstvu.

Takoder, kontinuirano se provode stru¢na usavrSavanja u smislu funkcionalne
izobrazbe te Skolovanja sa svrhom stjecanja potrebne struéne spreme za vojno i
civiino osoblje na civilnim obrazovnim ustanovama u Republici Hrvatskoj i
inozemstvu.

Program potpore osoblju

Potpora osoblju podrazumijeva skup aktivnosti usmjerenih na neposredno
zadovoljavanje potreba pojedinca, od zdravstvene skrbi, stambenog zbrinjavanja,
skrbi o obitelji do priznanja doprinosa pojedinca uspjeSnosti djelovanja organizacije,
njegove osobne hrabrosti i zasluga dodjelom odlikovanja i priznanja, a sve u svrhu
podizanja kvalitete Zivljenja pojedinca.

U sklopu zdravstvene skrbi provodi se Program promicanja, zastite i oCuvanja
zdravlja pripadnika Ministarstva obrane i OruZzanih snaga Republike Hrvatske.

Za potrebe sudjelovanja pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u
mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inozemstvu provode se sve neophodne
zdravstvene pripreme i mjere prije odlaska te kontrola zdravstvenog stanja po
povratku.

Kontinuirano se provode periodi¢ni zdravstveni pregledi djelatnih vojnih osoba.

Stambeno zbrinjavanje vojnog i civilnog osoblja vrsi se temeljem Pravilnika o
koriStenju i opremanju sluzbenih stanova. Tijekom 2003. dodijeljeno je 37 sluzbenih
stanova, 2004. godine 425, a 54 sluZzbena stana do 31. prosinca 2005.

Dodatno je iskazana potreba od strane 1.553 djelatnika za dodjelu sluzbenog
stana, Sto uvelike premasuje mogucnosti Ministarstva obrane koji ne raspolaze s
dostatnim brojem slobodnih stanova.

U izradi je novi pravilnik kojim se planira rjeSavanje stambenog zbrinjavanja,
uz vec¢ postojeCu mogucnost dodjele stana na koriStenje za sluzbene potrebe i
davanja naknade za stanovanje.

Dodjela odlikovanja i priznanja vrsi se u skladu sa Zakonom o odlikovanjima i
priznanjima, dok se pohvaljivanje i nagradivanje obavlja u skladu s Pravilnikom o
vrstama pohvala i nagrada, uvjetima i postupku njihove dodjele.
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Program izdvajanja i tranzicije osoblja

Proces znacajnijeg smanjenja broja djelatnog osoblja zapoceo je krajem 2002.
sa svrhom smanjenja ukupne veli€ine Oruzanih snaga i reforme obrambenog
sustava. Tijekom 2004. pristupilo se planskom izdvajanju osoblja s ciljem daljnjeg
smanjenja ukupne broj¢ane veliine, pomladivanja i dostizanja kvalitativhe strukture
osoblja primjerene suvremenim oruzanim snagama.

Ciljana skupina za izdvajanje uglavnom je starije osoblje koje stjeCe zakonske
uvjete za umirovljenje, vojno osoblje €ija zdravstvena sposobnost ne udovoljava
kriteriima za ostanak u djelatnoj vojnoj sluzbi te civilno i vojno osoblje
neodgovarajuce stru¢ne spreme.

Zdravstvene komisije Ministarstva obrane od svog ustrojavanja 2000. godine
obradile su 7.820 zahtjeva za ocjenu zdravstvene sposobnosti djelatnih vojnih osoba,
od ¢ega je kona¢nim rjeSenjem 6.038 djelatnih vojnih osoba ocijenjeno nesposobnim
za djelatnu vojnu sluzbu i umirovljeno.

U provedbi planova izdvajanja osoblja za 2004. i 2005. godinu uvedeno je
kvartalno izdvajanje te mogucénost priviemenog zadrzavanja neophodnog osoblja.
Izgradeni su mehanizmi za ucinkovito upravljanje procesom izdvajanja vojnog i
civilnog osoblja.

Usporedni prikaz izdvajanja osoblja po godinama:

2004. 2005.
OSOBLJE 2003. PLAN OSTVARENO | PLAN OSTVARENO
do 31. prosinca
DVO* 4.933 3.886 3.873 | 1.733 1.609
DSN** 507 1.000 1.289 | 1.095 1.087
UKUPNO 5.440 4.886 5.162 | 2.828 2.696

* djelatne vojne osobe
** drzavni sluzbenici i namjeStenici

Planirano izdvajanje za 2004. godinu uspjesno je realizirano ukupnim
izdvajanjem 5.162 osobe. U 2005. planirano je izdvajanje 2.828 osoba, a ukupna
realizacija plana je 95,33% (2.696 osoba). Poseban naglasak plana izdvajanja bio je
na izdvajanju drzavnih sluzbenika i namjeStenika sa srednjom i niZzom stru¢nom
spremom. Plan izdvajanja je skoro u potpunosti ostvaren pri ¢emu je izdvojeno i 996
drzavnih sluzbenika i namjesStenika srednje i niZze stru¢ne spreme. Izdvajanje osoblja
popraceno je programom tranzicije i zbrinjavanja izdvojenog osoblja (SPECTRA) koji
obuhvaca informiranje, tranzicijske radionice, stru¢no osposobljavanje, savjetovanje i
pomoc pri zapoSljavanju i samozapoSljavanju te uve¢ane otpremnine u svrhu novog
zapoSljavanja.

Program SPECTRA pokazao se respektabilnim programom koji je od strane
NATO-a viSekratno istaknut kao model vojne tranzicije. Time je ucinjen znacajan
doprinos u prilagodbi obrambenog sustava NATO standardima u podrucju
upravljanja ljudskim resursima.
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- f2vjesde na dan 31, prosinca 2005, -
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UPRAVLJANJE PRI CUVNIM | ROCNIM SASTAVOM

Novaé€enje i upu €ivanje na sluZzenje vojnog roka

Sa stanjem 31. prosinca 2005. u vojnoj evidenciji ureda za obranu ukupno je
bilo 160.560 novaka.

U 2004. upuceno je na sluzenje vojnog roka 12.892 novaka kroz Cetiri uputna
roka. U 2005. upuéeno je na sluZzenje vojnog roka 10.579 novaka kroz Cetiri uputna
roka.

Za 2006. planirano upucivanje ukupno 16.000 novaka na sluzenje vojnog roka,
ali je upitna realizacija plana s obzirom na Cinjenicu da stalni rast civilnog sluzenja.

S tim u svezi, prikazujemo trend povecanja zahtjeva za civilno sluzenje po
godinama:

10302 10180
9376 —

8382

3925

145 210 283 253 113 154 175 264 068

T T T T T T T T

1992, 1993. 1994. 1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005.

Sluzenje u pri éuvnom sastavu

Rasc¢lambom GodiSnjeg izvjeS¢a o pri¢uvnicima utvrdeno je da se u vojnoj
evidenciji sa stanjem na dan 31. prosinca 2005. godine vodi 955.832 pri¢uvnika, od
¢ega je 95,59 % vojnika, 2,45%, docasnika i 1,96% casnika.

Za potrebe Oruzanih snaga Republike Hrvatske planira se rasporediti 32.360
pricuvnika.

Za ostale potrebe obrane (civilna zastita, sluzba motrenja i obavjeSéivanja,
radna obveza) rasporedeno je 144.375 pricuvnika.

S obzirom na broj priCuvnika koji se vode u vojnoj evidenciji te €injenicu da je
preustrojem znatno smanjen pri¢uvni sastav Oruzanih snaga Republike Hrvatske,
doSlo je do poboljSanja popune Oruzanih snaga Republike Hrvatske pri€uvnicima
(posebno vojnicima) u odnosu na starosnu dob i vojno-stru¢nu specijalnost.
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6. UPRAVLJANJE MATERIJALNIM RESURSIMA

U 2004. i 2005. godini Ministarstvo obrane je provodilo viSe vaznih projekta za
podizanje i jaCanje sposobnosti obrambenog sustava.

Projekt ,NEBO" (opremanje radarskim sustavima za nadzor hrvatskog zracnog
prostora) - tijekom 2003. godine vecina dijelova radarskih sustava zaprimljena su u
skladiSta Oruzanih snaga Republike Hrvatske jer zbog nepripremljenih lokacija radari
I oprema nisu mogli biti odmah instalirani. ZavrSeno je projektiranje, ishodene su
gradevinske dozvole te suglasnosti i pokrenuta izgradnja na tri radarske postaje (RP
Puntijarka, RP Papuk i RP Borinci).

U 2004. godini uredena je lokacija za Operativno srediSte u Podvornici te je na
navedene tri radarske lokacije izvrSeno opremanje radarskih postaja opremom,
izvrSeni su interni tehniCki pregledi, montirani radari i postaje predane korisnicima.

Zapoceta je adaptacija prostora u Splitu (,Lora“) za instalaciju 1. Operativnog
srediSta. Instalirana su i ispitana 3 radarska sustava (MCC i SOC 2). Ispitivanja nisu
zadovoljili komunikacijski podsustavi. Pokrenut je postupak pripreme na lokacijama
Ucka i Rota.

U ovoj godini proizvoda¢ (Lockheed Martin Overseas Company) je
kompletirao i proveo zavrsna ispitivanja kupola te su uo¢eni odredeni nedostatci koje
¢e otkloniti. Ispitani su DEG na radarskim polozajima. LMOC je nastavio sa
istraZzivanjem nedostataka na CCS. Trenutno LMOC priprema CCS za ponovno
ispitivanje. Isto tako ishodena je gradevinska dozvola i zapoceti radovi na UCki te su
pokrenuti radovi I. i Il. faze na lokaciji radarske postaje. PoCetak instalacije 4. radara
planira se pocetkom 2006. godine. Nadalje, dobivene su uporabne dozvole za RP
Puntijarka i RP Papuk , a u pripremi je tehnicki pregled za RP Borinci. Na kraju
zatrazena je lokacijska dozvola za RP Rota.

Amandmanom 14 Ugovora s tvrtkom LMOC potpisanim 2003. od strane tvrtke
postavljen je odStetni zahtjev na iznos od 5,6 mil. $, Sto je u izravhom
pregovarackom postupku tijekom rujna 2005. anulirano Amandmanom 15. Odbijeni
su svi odsStetni zahtjevi i regulirane su medusobne obveze vezano uz kaSnjenje
radara br. 4 i br. 5 te definirano ugovaranje trogodiSnjeg odrZzavanja po novim
povoljnijim uvjetima.

Projekt “MORE” (opremanje radarskim sustavima za nadzor priobalnog
podrucja) - u 2003. godini Cetiri kompletna radarska sustava preuzeta su u Republici
Hrvatskoj. Instalirana je 1. radarska konfiguracija na otoku Visu provedeni interni
tehnicki pregledi izvrSenih radova, opremljeni objekti, te postavljen radar. Nakon
provedenih ispitivanja utvrdeno je da proizvoda¢ mora uloziti dodatne napore u
razvoju softvera i prilagoditi obradu radarskog signala uvjetima naSeg mora.
ZavrSeno je projektiranje Cetiriju radarskih postaja i ishodene su gradevinske dozvole
I suglasnosti, pokrenuti radovi I. faze na POM ,PIl. Brdo“ na Lastovu i pokrenuti su
radovi na POM ,Vela Straza“ na Dugom Otoku.

Tijekom 2004. godine ponovljena su ispitivanja na 1. radarskoj konfiguraciji na
otoku Visu. Instaliran je radar na Lastovu i provedena zavrSna ispitivanja. Proizvodac
jos uvijek nije u potpunosti zadovoljio sve zahtjeve ispitivanja. Uredena je lokacija za
3. radarsku konfiguraciju na Dugom otoku. Napravljen je projekt, pokrenut je
postupak ugovaranja i nabave. UtroSeno je oko 1.300.000,00 kn za racunalnu
komunikacijsku opremu, ista zaprimljena i predana na uporabu u Oruzanim snagama
Republike Hrvatske.
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U 2005. godini u treéem kvartalu zapocela je zavrSna ispitivanja na 3.
radarskoj konfiguraciji na Dugom otoku i instaliranje i ispitivanje 4. radarske
konfiguracije na Mljetu za koju je pripremljena radarska lokacija. Potrebno je uvezati
sva 4 radara na dvije dodatne konzole u ,Lori* i provesti ispitivanje radarske mreze
MORE. VrSi se testiranje u sklopu uvodenja radarskih sustava. ZavrSeni su radovi ha
POM ,Vela Straza® na Dugom Otoku, proveden je tehniCki pregled i ishodena
uporabna dozvola, postavljen je radar te pokrenuta realizacija Il. faze na otoku
Lastovu i otoku Visu.

U svrhu opremanja Oruzanih snaga Republike Hrvatske teretno terenskim
vozilima tijekom 2003. i 2004. godine zavrSena je idejna studija i donesena odluka o
nabavi terenskih vozila. lzvrSena je nabava 5 vozila za potrebe sudjelovanja
Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnoj misiji u Afganistanu (ISAF) te je
ugovorena nabava teretno terenskih vozila za ostale potrebe.

U svrhu nabave inZenjerijskih strojeva za potrebe sudjelovanja Oruzanih
snaga Republike Hrvatske u NATO/PfP operacijama, kao i strojeva i opreme za
razminiranje tijekom 2003. godine izvrSena je studija i definirani su potrebni
inzenjerski strojevi. U 2004. godini nabavljeni su inzenjerijski strojevi u vrijednosti od
11.000.000,00 kn te je nabavljen stroj za razminiranje i kompleti zastitnih odijela, a u
2005. godini su nabavljeni inzenjerski strojevi koji se nisu mogli isporuciti tijekom
2004. godine (2.000.000,00 kn).

U 2003. godini utvrdeno je da je postojeci Zirovertikalni sustav SPERY zastario
I neispravan te neisplativ za popravak. Tijekom 2004. godine je nabavljen i ugraden
sustav RAYTHEON. Moderniji, laserski manje podloZzan kvarovima, duZzi Zivotni vijek,
unificiran sa RTOP-12. Ugovor je zavrSen te je danas sustav u operativnoj funkciji.

Zbog nemogucnosti automatskog unosa podataka o ciljevima, dobivenih od
vanjskih korisnika, u brodski oruzni sustav te dvosmjernog prijenosa podataka i slike
u 2003. godini pokrenut je novi projekt. U 2004. godini nabavljene su hardwerske
komponente i izraden je veci dio softvera. U 2005. godini je zavrSen razvoj softvera i
sustav je ugraden na brod. Predstoje zavrSna ispitivanja i primopredaja sustava.

U svrhu opremanja mornarickom minom u 2003., 2004. i 2005. godini
preuzeto je 36 komada mina (MNS M-90) od dobavlja¢a "RIZ Odasiljaci".

U 2003. godini istekao je meduremontni resurs transportnog zrakoplova AN-
32B, 2004. i 2005. godine izvrSen je remont i djelomi¢na modernizacija avionskih
sustava, a u 2006. godini predstoji Il faza modernizacije avionike.

U svrhu modernizacije helikoptera Mi-8 MTV-1 i pripreme za sudjelovanje u
NATO/PfP operacijama u 2003. godini izraZzena je potreba za opremanjem 2
helikoptera za potrebe NATO i PfP operacija. Tijekom 2004. i 2005. godine izvrSena
je ugradnja komunikacijske, navigacijske i identifikacijske opreme preko FMF
programa te u ovoj godini i ugradnja medicinske opreme.
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Tijekom 2003. godine pokrenut je postupak remonta transportnih helikoptera
Mi-8 zbog isteka meduremontnog resursa. lzvrSen je remont na 6 helikoptera. U
2004. zapocet je remont na joS 10 helikoptera iz istih razloga kao i prethodne godine,
a u 2005. godini proveden je zavrSetak remonta na 10 helikoptera koji je zapocet
2004. godine.

U 2003. godini izvrSen je remont i modernizacija na 12 borbenih zrakoplova
MiG-21 te se nadalje ne planiraju daljnje aktivnosti po navedenim sredstvima.

U svrhu opremanja Oruzanih snaga Republike Hrvatske za sudjelovanje u
NATO/PfP operacijama izvrSena je nabava letatke opreme (2.000.000,00 kn) u
2003. godini, a u 2004. godini izvrSeno je opremanje postrojbi Vojne policije koje
sudjeluju u medunarodnoj operaciji ISAF (7.344.961,00 kn). U tijeku nabava
naoruzanja i vojne opreme za potrebe ISAF-a (3.500.000,00 kn).

Do 2003. godine Glavno raCunalno informacijsko srediste (GRIS) je bilo u
nezadovoljavajucem stanju: neadekvatan prostor, bez PP zaStite, loSa fizicka i
tehniCka zastita. 2004. godine pokrenut je postupak uredenja, izraden projekt,
odabran izvoda€, osigurana nov€ana sredstva u proracunu (oko 900.000,00 kn).
2005. godine je rijeSeno energetsko napajanje te je SrediSte dovedeno u stabilno
stanje.

Spremnik podataka do 2003. godine nije postojao, 2004. godine izvrSen je
postupak ugovaranja i nabave (oko 2.400.000,00 kn), te je u 2005. isporucen i
instaliran.

Do 2003. godine nije postojao jedinstveni sustav elektroniCke poste,
ustrojstvene jedinice u Ministarstvu obrane su koristile sustav "LOTUS/DOMINQO”, a u
Oruzanim snagama RH "MS Exchange”. U 2004. godini izvrSene su odgovarajuée
pripreme i osigurana racunalna oprema i softverska potpora te je implementacija
jedinstvenog sustava u tijeku. Plan je uvezati u sustav sve ustrojstvene jedinice do
razine bojne.

Tijekom 2003. i u 2004. godini putem SrediSnjeg drzavnog ureda za e-
Hrvatsku izvrSena je nabava racunalne opreme u vrijednosti oko 5.100.000,00 kn. Za
2005. godinu potpisan je ugovor preko Ureda i u tijeku je isporuka.

U 2004. godini je otvoren projekt "KOPNO” u sklopu kojeg je integrirani takticki
komunikacijski sustav ITKS, zavrSena je kompletna isporuka i izvrSena izobrazba u
skladu s ugovorom u vrijednosti oko 14.000.000,00 kn. U 2005. godini Sustav EriTac
isporu¢en prema ugovoru. IzvrSena je nadogradnja na uredajima CPX-200. U tijeku
odabir izvodaca za nabavu kabina veze.

Za poljski induktorski telefon HIT-1 tijekom 2004. godine isporuceno je 2000
komada te tijekom 2005. godine 1000 komada (cca 4.600.000,00 kn). Kompletna
isporuka (5000 komada) izvrSena je 2005. godine.

U 2004. godini HF radio uredaji su dio projekta "KOPNO”. lzvrSena su
testiranja, pokrenut postupak ugovaranja i nabave, kuplieno 10 HF uredaja u
vrijednosti cca 7.599.693,00 kn. Nastavljen je rad na projektu ,THALES". IzvrSena je
obuka korisnika od strane THALES-a. Potpisan zahtjev za nabavu 42 kompleta
uredaja.
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Do 2003. godine postojeca rjeSenja nisu zadovoljavala potrebe i nije bilo veze
sa Ocevidnikom drzavne imovine. U 2003. i 2004. godini pokrenut je postupak
ugovaranja i nabave informacijskog sustava upravljanja nekretninama te odabrana
tvrtka "Times computers”.

Na temelju ugovora iz 2003. godine zavrSena je primopredaja sustava za
pohranu i analiticko pretrazivanje dokumenata i predana Vojnoj sigurnosnoj agenciji.

Na temelju ugovora iz 2003. godine ubrzan je postupak izrade lzvjeStajno
analitickog poslovnog informacijskog sustava za koji je osigurano cca 2.000.000,00
kn u 2004. godini te je izvrSeno snimanje i analiza postojecih informacijskih sustava,
identificirani su kljuéni izvori podataka te je u tijeku implementacija i pustanje u rad
novog sustava. Zavrsena je izobrazba korisnika sustava.

U 2004. godini pokrenut je postupak ugovaranja i nabave sustava za pracenje
potrosSnje telefonskih impulsa u poslovnoj mrezi Ministarstva obrane i Oruzanih
shaga RH (cca 1.200.000,00 kn).

Tijekom 2004. godine kupljeno je 20 komada kripto mobitela (oko
1.500.000,00 kn), te se nastavlja opremanije.

U 2003. godini je zavrSena |. faza adaptacije i opremanja smjeStajnih
kapaciteta za potrebe |. naraStaja kadeta te je u 2004. godini pokrenuta i zavrSena Il.
faza adaptacije i opremanja smjeStajnih kapaciteta za potrebe Il. i Ill. naraStaja
kadeta na istoj lokaciji. U 2005. godini pokrenuta je Ill. faza adaptacije i opremanja
smjestajnih kapaciteta za potrebe kadeta u Zagrebu i u vojarni Kov€anje na Malom
LoSinju.

U 2003. godini izvrSena je priprema projektnog zadatka za izradu tehnicke
dokumentacije za projekt tipskih skladiSta UBS-a na poligonu ,E. Kvaternik® na
Slunju dok je slijede¢e 2004. godine izradena i zavrSena tehniCka dokumentacija te
nakon revizije izvrSena priprema za provedbu postupka ugovaranja radova. U tijeku
je postupak ugovaranja radova.

Tijekom 2003. godine izvrSena je priprema i poCetak izrade studije utjecaja na
okolis na poligonu ,E. Kvaternik® na Slunju. U 2004. godini proveden nastavak i
zavrSetak izrade studije utjecaja na okoliS te izvrSena javna prezentacija studije u
Zupaniji Karlovackoj. U tijeku je ugovaranje monitoringa na VP ,E. Kvaternik* u
skladu sa zaklju¢cima iz Studije.

U 2003. godini pripremljena je izrada programa Konverzije neperspektivnih
vojnih nekretnina, a u 2004. provedeno je utvrdivanje postojeCeg stanja nekretnina i
formirano Povjerenstvo za konverziju te izradu prijedloga. U 2005. godini proveden je
nastavak rada na prijedlogu za unapredenje konverzije neperspektivnih vojnih
nekretnina.

Tijekom 2004. godine izvrSena je izrada specifikacije i troSkovnika potrebnih
radova za smjeStaj u kontejnerima u kampu HRV CON-ISAF u Kabulu radi podizanja
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kvalitete smjeStaja pripadnika misije te ugovaranje i izvedba radova uz dopremanje
kontejnera. Zaklju¢no s 2005. godinom opremanije i radovi su zavrseni.

U 2004. godini pokrenuta je prva faza projekta ,Vojni geografski informacijski
sustav” izrade vojne kartografske baze podataka i integracija u GIS i pri zavrSetku je
. faza.

Tijekom 2004. godine provedena je izrada karata po NATO standardima u
mjerilu 1:50 000 i 1:250 000 (JOG) te se poslovanje nastavlja kontinuirano sukladno
osiguranim sredstvima.

U 2004. godini provedena je prilagodba postojecih vojnih karata NATO

kartografskim standardima dotiskom UTM mreze te se s istim nastavilo i u 2005.
godini sukladno osiguranim financijskim sredstvima.
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7. ISTRAZIVANJE | RAZVOJ OBRAMBENIH SUSTAVA

Ministarstvo obrane na temelju ¢lanka 10. stavka 1. to¢ke 19. Zakona o
obrani (,Narodne novine“, broj 33/02 i 58/02), obavlja poslove koji se odnose na
obrazovni sustav Oruzanih snaga te na znanstvenu i istrazivacku djelatnost za
potrebe obrane, a u tu svrhu ustrojen je Institut za istrazivanje i razvoj
obrambenih sustava (u daljem tekstu: Institut).

Neposredna zadaca Instituta kao znanstveno-istrazivacke ustanove
Ministarstva obrane i Oruzanih snaga Republike Hrvatske je uskladivanje provedbe
znanstvenih projekata za potrebe obrane s odrednicama Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju i reforma sustava vojne izobrazbe u skladu s
odrednicama Bolonjske deklaracije.

Institut daje poseban doprinos u izradi obrambenih studija i ekspertiza,
studija perspektivnosti, prethodnih analiza i programa realizacije te u vodenju
znanstvenih projekata vezanih za razumijevanje suvremenih sukoba i kriza,
upravljanje slozenim procesima i planiranje dostatnih resursa obrane. U
dosadasnjem razdoblju Institut je radio na projektima od opceg i posebnog
strateSkog znacaja (elaborati, ekspertize, studije i prethodne analize).

U tablici su prikazani podaci o projektima prema fazama provedbe kao i
godisnji proracuni Instituta u razdoblju 2003-2005.

Godina Broj Broj Visegodisnji | Projekti u Godisnji
aktivnih zavrSenih projekti fazi prora €un (kn)
projekata projekata mirovanja
2003. 14 7 7 - 2.511.000,00
2004. 17 10 7 7 1.161.000,00
2005. 8 - 7 - 1.241.000,00

Djelovanje Instituta usko je povezano s razvojem znanstvenog i strukovnog
potencijala Ministarstva obrane i Oruzanih snaga u cilju izgradnje suvremenih
oruzanih snaga koje mogu odgovoriti novim izazovima, te biti dio euro-atlantskih
obrambenih i sigurnosnih asocijacija. Institut suraduje sa svim cimbenicima
obrazovnog sustava Ministarstva obrane i Oruzanih snaga Republike Hrvatske te
definira znanstvene grane i podru¢ja znanstvenog usavrSavanja, izraduje katalog
znanja i mjerodavnosti te odreduje pravila o znanstveno istrazivackom radu. Na
inicijativu Instituta Nacionalno vijeCe za znanost je u podruc€ju druStvenih
znanosti utvrdilo novo znanstveno polje Sigurnosne i obrambene znanosti (Pravilnik
0 znanstvenim i umjetni¢kim podru¢jima, poljima i granama iz 2005. polje 5.10).

Za potrebe pribavljanja i popune Oruzanih snaga Republike Hrvatske novim
Casnicima borbenih rodova i rodova borbene potpore Institut daje potporu i sudjeluje
u civilno-vojnom obrazovanju buducih €asnika. U projektu Kadet Institut definira
sadrzaj i provedbu kolegija opcih i specijalistickih vojno-nastavnih modula na
fakultetima SveuciliSta u Splitu i Zagrebu.
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U narednom razdoblju znanstvena istrazivanja ¢e biti uskladena s potrebama
obrambenog sustava i usmjerena na istrazivanje ucinkovitog upravljanja sustavom
obrane, resursima i kapacitetima te na podru€ja modeliranja, simulacije,
programiranja i modernizacije oruzanih sustava, izbora novih vojnih tehnologija i
materijala, a posebna pozornost posvetit ¢e se pitanjima intelektualnog vlasnistva,
inovacija i patenata.

45



GODISNJE 1ZVIESCE O SPREMNOSTI OBRAMBENOG SUSTAVA,
PROVOPENJU KADROVSKE POLITIKE I UKUPNOM STANJU U ORUZANIM SNAGAMA REPUBLIKE HRVATSKE

8. FINANCIJE | PRORA CUN

Za financiranje obrambenih potreba u posebnom dijelu DrZzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2004. godinu utvrden je iznos od 3.698.431.872 kn ili 1,81%
procijenjenog BDP-a (,Narodne novine“, broj 31/04, 104/04 i 189/04). Za aktivnosti
Ministarstva obrane koje se financiraju izvan financijskog plana Ministarstva obrane
(protupozarna zastita, krediti, troSkovi preustroja i mirovne misije) utvrden je iznos od
516.218.571 kn ili 0,25% BDP-a. Ukupni obrambeni proracun Ministarstva obrane za
2004. godinu iznosi 4.214.650.443 kn ili 2,06% BDP-a.

Za financiranje obrambenih potreba u posebnom dijelu Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2005. godinu utvrden je Financijski plan Ministarstva obrane u
iznosu od 3.565.247.264 kn ili 1,61% procijenjenog BDP-a (,Narodne novine"“, broj
171/04, 89/05, 122/05 i 144/05). Za place i naknade zaposlenima namijenjen je iznos
od 2.625.927.701,00 kn ili 73,7% financijskog plana za 2005. godinu, a za
materijalne, financijske i ostale rashode 939.319.563,00 kn ili 26,3%. Za aktivnosti
Ministarstva obrane koje se financiraju izvan financijskog plana Ministarstva obrane
(protupozarna zastita, krediti, troskovi preustroja — otpremnine i mirovne misije)
utvrden je iznos od 431.312.998 kn ili 0,19% BDP-a tako da je Obrambeni proracun
za 2005. godinu iznosio 3.996.560.262 ili 1,80% BDP-a.

Ukupni prihodi i primici Ministarstva obrane u razdoblju sije€anj — prosinac
2004. godini iznose 3.803.900.677,30 kn i prikazani su u sljedecoj tablici:

Naziv ra &una Financijski IzvrSenje Indeks
plan 2004. | - XII 2004.
1 2 3 4=3/2*100
6 |Prihodi poslovanja 3.698.431.872,00 | 3.743.971.709,94| 101,23
64 |Prihodi od imovine 1.220.026,78
65 Prihodi _od adm_|n_|strat|vn|h pristojbi i po 9.118.294.99
posebnim propisima
66 |Ostali prihodi 3.698.431.872,00| 3.733.633.388,17| 100,95
661 Prihodi koje proracuni i proracunslf!vkorlsnlm 78.570.325.56
ostvare obavljanjem poslova na trzistu
663 Dopacug od pravnih i fizi€kih osoba izvan 375.602,44
opce drzave
664 |"rinodiiz proracuna za financiranje redovne| 3 gog 431 875 00| 3.654.687.460,17 98,82
djelatnosti korisnika proracuna
7 |Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2.008.984,86
UKUPNO PRIHODI 3.698.431.872,00| 3.745.980.694,80| 101,29
8 Prlmlf:_l od _fmancuske imovine i 57.919.982,50
zaduZivanja
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 3.698.431.872,00| 3.803.900.677,30| 102,85
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Ostvareni prihodi iz Drzavnog proracuna manji su od plana u iznosu od
43.744.411,83 kn jer nije doznacen iznos od 14.112.368,00 kn za plac¢anje premije
dopunskog zdravstvenog osiguranja i iznos od 29.632.043,83 kn za podmirenje
materijalnih rashoda.

Od ostalih prihoda istiCu se prihodi od obavljanja poslova na trzistu (vlastiti
prihodi) u iznosu od 78.570.325,56 kn koje su ostvarile sljedece ustrojstvene jedinice:

63.904.187,49 kn,
9.186.444,07 kn,
5.191.745,62 kn,
286.705,98 kn
1.242,40 kn.

Sluzba za gospodarenje nekretninama

Sluzba za nekretnine, graditeljstvo i zastitu okoliSa
Glavni stozer Oruzanih snaga

Sluzba za odnose s javnoséu i informiranje

Sluzba za prijem i potporu

ogrwbE

Primici Ministarstva obrane u iznosu od 57.919.982,50 kn sastoje se od
primljenih zajmova za nabavu vojne opreme u iznosu 51.189.415,65 kn i povrata
stambenih kredita danih u ranijem razdoblju u iznosu od 6.730.566,85 kn.

Tijekom 2005. godine (prema priviemenim podacima) ostvareni prihodi i
primici Ministarstva obrane iznose 3.624.573.857,32 kn.

. . Financijski Privremeno
Nazlv ra cuna plan 2005. izvrsenje 2005, | Ndeks
1 2 3 4=3/2*100
6 |Prihodi poslovanja 3.565.247.264,00 3.615.805.630,36 101,42
64 |Prihodi od imovine 2 504.776.02
65 Prihodi od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima 3.492.519,65
66 |Ostali prihodi 3.565.247.264,00, 3.609.808.334,69 101,25
661 Prihodi koje prora€uni i proracunski korisnici
ostvare obavljanjem poslova na trziStu 78.511.293,24
663 Donacije od pravnih i fizi€kih osoba izvan
opce drzave 30.900.610,54
664 Prihodi iz proracuna za financiranje redovne
djelatnosti korisnika proracuna 3.565.247.264,00) 3.500.396.430,91| 98,18
7 |Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.823.349 14
UKUPNO PRIHODI 3.565.247.264,00| 3.617.628.979,50| 101,47
8 Primici od financijske imovine i
zaduZivanja 6.944.877,82
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 3.565.247.264,00| 3.624.573.857,32 | 101,66

Prihodi

iz Drzavnog proraCuna za financiranje

redovne djelatnosti

Za

navedeno razdoblje ostvareni su u iznosu 3.500.396.430,91 kn i uklopili su se u
planirane okvire za promatrano razdoblje. Pored prihoda iz Drzavnog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti ostvareni su i prihodi koji nisu planirani u 2005.
godini, od kojih su najznacajniji prihodi od obavljanja poslova na trziStu (vlastiti
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prihodi) u iznosu od 78.511.293,24 kn i donacije u iznosu od 30.900.610,54 kn.
Prihodi od obavljanja poslova na trziStu ostvarile su sljedece ustrojstvene jedinice:

1. Sluzba za gospodarenje nekretninama 66.152.854,36 kn

2. Sluzba za nekretnine, graditeljstvo i zastitu okoliSa 9.983.246,15 kn

3. Glavni stoZer Oruzanih snaga 1.792.085,58 kn

4. Sluzba za odnose s javnoSc¢u i informiranje 166.572,77 kn i

5. SluZba za prijem i potporu 416.534,38 kn.

Primici Ministarstva obrane u iznosu od 6.944.877,82 kn odnose se na povrat
stambenih kredita danih u ranijem razdoblju.

Ukupni ostvareni rashodi u razdoblju sije¢anj — prosinac 2004. godine iznose
3.865.266.733,45 kn i prikazani su po ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja
u tablici koja slijedi:

, . Financijski plan IzvrSenje
Naziv ra éuna 22 2004. I - XI1 2004. Indeks
1 2 3 4=3/2*100
31 |Rashodi za zaposlene 2.651.646.584,00 2.654.375.822,21| 100,10
32 |Materijalni rashodi 1.016.089.485,00| 1.021.730.215,04| 100,56
34 |[Financijski rashodi 4.460.138,00 69.703.028,21| 1.562,80
37 Naknade gradanima i kucanstvima na 13.630.400,00  8.107.702,84 59,48
temelju osiguranja i druge naknade
38 |Ostali rashodi 4.886.600,00 40.286.850,13| 824,44
3 |Rashodi poslovanja 3.690.713.207,00 | 3.794.203.618,43, 102,80
4 Rash_odl za nabavu nefinancijske 7.718.665,00 0.00 0,00
imovine
Rashodi za izvor 1 (Drzavni 3.608.431.872,00 3.794.203.618,43 102,59
prora €un)
Rashodi za izvor 2 (Vlastita 0.00 71.033.723.47
sredstva)
Rashodi za izvor 4 (Donacije) 0,00 29.391,55
UKUPNI RASHODI -
IZVOR 1 + 2 + 4 3.698.431.872,00| 3.865.266.733,45 104,51

lako su ostvareni rashodi koji se financiraju iz Drzavnog proracuna (izvor 1) u

okviru planiranih sredstava, do prekoracenja je doslo na racunu 3434901 sudske
presude od 2.955,87% (ostvareno 64.173.252,57 kn), na racunu 3433 zatezne
kamate od 685,79%, a odnosi se na rashode za kamate na zakasnjela placanja
(ostvareno 2.964.806,31 kn), te zbog ostvarenih, a neplaniranih rashoda na ra¢unu
384 Rashodi iz proteklih godina u iznosu od 37.129.102,47 kn i rashoda za mirovne
misije (ISAF i UN) u iznosu od 9.503.801,45 kn.

Na racunima skupine 37 izvrSenje je manje od plana za 40,52% jer tijekom
2004. godine nisu sklapani novi ugovori o Skolovanju, kako je prvotno bilo planirano.

Rashodi koji su vezani za obavljanje ostalih poslova vlastite djelatnosti iznose

71.033.723,47 kn i nisu bili planirani u financijskom planu Ministarstva obrane za
2004., kao niti donacije (ostvarene u iznosu od 29.391,55 kn).
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U 2005. godini prema priviemenom izvjeS¢u ostvareni su rashodi u iznosu od
3.546.285.308,23 kn. lako su ostvareni rashodi Ministarstva obrane u navedenom
razdoblju u okviru planiranih sredstava, ostvareni rashodi vec¢i su od plana na
racunima ,energija“, ,komunalne usluge®, ,usluge telefona, poste i prijevoza“ i ,ostali

nespomenuti financijski rashodi*.

Naziv ra &una Financijski Privremeno Indeks
plan za 2005. izvrSenje 2005.
1 2 3 4=3/2*100
31 |Rashodi za zaposlene 2.496.634.727,00| 2.444.798.609,51 97,92
32 |Materijalni rashodi 1.051.465.475,00/ 935.101.836,38 88,93
34 [Financijski rashodi 5.474.262,00 67.401.538.58 1.231,24
37 Naknade gradanima i kuéanstvima na 8.035.200,00  5.0147.447,89 62,44
temelju osiguranja i druge naknade
38 |Ostali rashodi 3.637.600 1.157.674,61 31,83
Rashodi za izvor 1 (Drzavni 3.565.247.264,00 3.453.477.106,97 96,87
prora €un)
Rashodi za izvor 2 (Vlastita 0.00 62.189.590,85 0,00
sredstva)
Rashodi za izvor 4 (Donacije) 0,00 30.618.610,41 0,00
UKUPNI RASHODI -
IZVOR 1 + 2 + 4 3.565.247.264,00 3.546.285.308,23 99,47

Prekoracenje na raCunu ,energija“ (22%) rezultat je poveéanja cijene goriva, a
prekoracenja na racunu ,komunalne usluge” (32%) nastala su zbog uvodenja novih i
povecanja postojecih komunalnih naknada od strane jedinica lokalne samouprave za
objekte Ministarstva obrane. Na racunu ,usluge telefona, poSte i prijevoza“ ostvareno
je prekoracenje od 78% jer je zbog nove sistematizacije radnih mjesta u Ministarstvu
obrane u 2005. godini doSlo do premjeStaja ljudi, a time i povecéanih troSkova
prijevoza na posao i s posla. Na ra¢unu ,ostalih nespomenutih financijskih rashoda“
doslo je do velikog prekoracenja na radunu ,sudske presude®, koje su ostvarene u
iznosu od 61.108.234,49 kn.

Na rac¢unima skupine 37 — ,naknade gradanima i kucanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade" izvrSenje je manje od plana za 37,56% uglavnom iz
razloga Sto u promatranom razdoblju nije ostvarena planirana dinamika upisa u ViSi
stupanj Skolovanja djelatnika koji s Ministarstvom obrane imaju sklopljeni ugovor o
Skolovanju (izvanredni studij).

Iz tablice koja slijedi, a u kojoj je prikazano izvrSenje financijskog plana
Ministarstva obrane po glavama za razdoblje sijeCanj-prosinac 2004. godine, vidljivo
je prekoraCenje plana na glavi Hrvatska kopnena vojska i glavi Centri za
obavjeS¢ivanje.
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. Financijski plan IzvrSenje
Prora éunska glava 2004. | —XI| 2004. Index
1 2 3 4=3/2*100

05 — UPRAVNI DIO 633,785,618.00 596.340.986,49 94,09
10 — HRVATSKA KOPNENA VOJSKA 1,920,887,198.00| 2.156.854.738,16 112,28
15 — HRVATSKA RATNA MORNARICA 302,384,588.00, 280.000.306,39 92,60
20 — HRVATSKO RATNO
ZRAKOPLOVSTVO 385,969,869.00, 368.691.156,84 95,52
25 — COB-ovi 47,069,011.00 54.482.098,31 115,75
35 ~IZVANGRANSKE USTROJBENE 408,335,588.00 337.834.332,24 82,73
CJELINE

RASHODI ZA 1ZVOR 1 (Drzavni 3.698.431.872,00 3.794.203.618,43 102,59
prora €un)

RASHODI ZA IZVOR 2 (Vlastita sredstva) 71.033.723,47

RASHODI ZA 1ZVOR 4 (Donacije) 29.391,55

UKUPNI RASHODI-1ZVOR 1+ 2 + 4 |3.698.431.872,00 3.865.266.733,45 104,51

IzvrSenje na proracunskoj glavi

Hrvatska kopnena vojska vece je od

planiranog uglavnom zbog prekora¢enja u izvrSenju na rac¢unu 31 rashodi za
zaposlene za 9,97%, na racunu 3234 komunalne usluge za 104,38%, na racunu
3223 energija za 70,43%, na raCunu 3232 usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
za 59,53% te zbog ostvarenih, a neplaniranih rashoda na racunu 3841 materijalni
rashodi iz proteklih godina u iznosu od 16.589.736,74 kn.

IzvrSenje na proracunskoj glavi Centri za obavjeS¢ivanje vece je od planiranog
zbog prekoracenja u izvrSenju rashoda za zaposlene za 31,54%.

IzvrSenje plana za glavu lzvangranske ustrojstvene jedinice u 2004. godini
manje je od plana za 17,27% jer se preustroj Oruzanih snaga, odnosno izdvajanje
dijela postrojbi iz sastava HKoV-a i prelazak u sastav IUC-a odvijao sporije od
prvotno planirane dinamike.

Privremeno izvrSenje Financijskog plana MORH po glavama u 2005. godini
prikazano je tablici koja slijedi:

- Financijski plan Privremeno
Prora éunska glava 5005, izvr&enje 2005. Indeks
1 2 3 4=3/2*100
05 — UPRAVNI DIO 596.545.109,65  580.453.819,09 97,30
10 — HRVATSKA KOPNENA VOJSKA 1.863.476.201,70| 1.887.464.932,38 101,29
15 — HRVATSKA RATNA MORNARICA 280.846.322,39| 275.315.125,40 98,03
20 — HRVATSKO RATNO
ZRAKOPLOVSTVO 392.675.320,19, 375.962.787,58 95,74
35 ~IZVANGRANSKE USTROJBENE 431.704.310,07  334.280.442,52 77,43
CJELINE
RASHODI ZA 1ZVOR 1 (Drzavni 3.565.247.264,00 3.453.477.106,97 96,87
prora €un)
RASHODI ZA 1ZVOR 2 (Vlastita sredstva) 0,00 62.189.590,85 0,00
RASHODI ZA 1ZVOR 4 (Donacije) 0,00 30.618.610,41 0,00
UKUPNI RASHODI-1ZVOR 1 + 2 + 4 |3.565.247.264,00 3.546.285.308,23 99,47
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IzvrSenje financijskog plana Ministarstva obrane u razdoblju sije¢anj-prosinac
2005. godine po glavama u okviru je plana.

Plan i izvrSenje aktivhosti Ministarstva obrane koje se financiraju s
proracunskih pozicija Ministarstva financija za 2004. godinu prikazane su u sljedecoj
tablici:

1 2 3 4 5:4/83*10
1 Mirovne misije 60.000.000,00 59.559.777,83 99,26
2 ProtupoZarna zastita 55.524.893,00 *59.148.323,70 106,52

Troskovi preustroja 240.193.678,00 | **243.468.169,56 | 101,36
(otpremnine)

4 Krediti 160.500.000,00 | ***129.897.815,52 80,93

UKUPNO 516.218.571,00 492.074.086,61 95,32

* Razlika izmedu planiranih i ostvarenih rashoda za protupozarnu zastitu u iznosu od 3.623.430,70 kn tereti
Financijski plan Ministarstva obrane.

** Razlika izmedu planiranih i isplacenih otpremnina u iznosu od 3.274.491,56 kn tereti Financijski plan
Ministarstva obrane za 2004. godinu na racunu 31214 otpremnine.

*** Sve kreditne obveze za kredite u 2004. plaéene. Razlika izmedu plana i izvrSenja nastala je zbog promjene
tecaja $.

Plan i izvrSenje aktivhosti Ministarstva obrane koje se financiraju s
proracunskih pozicija Ministarstva financija za 2005. godinu prikazane su u sljedecoj
tablici:

Red. Financijski Privremeno
broj OPIS plan 2005. izvrSenje 2005. Indeks
1 2 3 4 5=4/3*100
1 Mirovne misije 45.000.000,00 37.421.578,57 83,2
2 Protupozarna zastita 60.803.520,00 *61.846.818,52 101,7
3 | Troskovi preustroja 188.444.946,00 188.444.946,00 100
(otpremnine)
4 | Krediti 137.064.532,00 134.799.318,07 98,3
UKUPNO 431.312.998,00 422.512.661,16 98,0

* Razlika izmedu planiranih i ostvarenih rashoda za protupoZarnu zaStitu u iznosu od 1.043.298,52 kn tereti
Financijski plan Ministarstva obrane.

U razdoblju sije€anj — prosinac 2005. godine ukupno izvrSenje aktivnosti
Ministarstva obrane koje se financiraju s proracunskih pozicija Ministarstva financija
za 2005. godinu iznosi 422.512.661,16 kn ili 98 % plana. Ukupni rashodi za
medunarodne mirovne misije u razdoblju sije€anj — prosinac 2005. godine realizirani
Su u iznosu od 37.421.578,57 kn ili 83 % plana za to razdoblje. Za protupoZarnu
zastitu utroSeno je 61.846.818,52 kn, Sto je za 1,7 % viSe od plana. Na ime
otpremnina isplaceno je 188.444.946,00 kn odnosno 100 % plana. U promatranom
razdoblju placene su obveze po kreditima u ukupnom iznosu od 134.799.318,07 kn
(98,3% plana).
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Ukupno izvrSenje financijskog plana Ministarstva obrane za 2004. godinu
iznosi 3.865.266.733,45 kn ili 1,88% procijenjenog BDP-a. Na place i naknade
zaposlenima odnosi se 2.800.556.733,89 kn ili 72,45% ukupnog financijskog plana, a
na materijalne rashode 1.064.709.999,56 kn ili 27,55%. IzvrSenje aktivnosti
Ministarstva obrane s pozicija Ministarstva financija iznosi 485.176.164,35 kn tako da
je izvrSenje obrambenog proracuna za 2004. godinu 4.350.442.897,80 kn ili 2,12 %
procijenjenog BDP-a.

lako se tijekom 2004. godine brojno stanje Ministarstva obrane smanjilo za
5.162 djelatnika, struktura financijskog plana ostala je nepovoljna jer se istovremeno
sa smanjenjem brojnog stanja smanjila i visina Obrambenog proracuna tako da u
ukupnom izvrSenju Financijskog plana rashodi za zaposlene i naknade sudjeluju s
nesto viSe od 72%. Uz pretpostavku rasta BDP-a i zadrzavanja trenutnog udjela
Obrambenog proratuna u njemu, oCekujemo da bi se sredstva oslobodena
smanjenjem brojnog stanja mogla utroSiti za opremanje i modernizaciju Oruzanih
shaga Republike Hrvatske.

Tijekom 2004. godine, dio proracunskih prihoda iskoristen je za podmirenje
prenesenih obveza iz 2003. godine u iznosu od 195,7 mil. kn, a krajem godine
Ministarstvo financija nije doznacilo iznos od 43,7 mil. kn u okviru odobrenog
ProraCuna. Zbog naprijed navedenog, kao i Cinjenice da je proraCun umanjen
prenamjenom krajem godine za 53,9 mil. kn, prenesene obveze na kraju 2004.
godine u 2005. godinu iznosile su 269,88 mil. kn.

Pored prihoda iz proracuna tijekom 2004. godine Ministarstvo obrane ostvarilo
je 78,6 mil. kn vlastitih prihoda. No, kako je Ministarstvo obrane u istom razdoblju
ostvarilo 71 mil. kn rashoda od vlastite djelatnosti ovaj je iznos za izvrSenje
financijskog plana Ministarstva obrane gotovo neutralan.

Privremeno izvrSenje financijskog plana Ministarstva obrane u 2005. godine
iznosi 3.546.285.308,23 kn i manje je od plana za 0,53%. Ukupno ostvareni rashodi
za place i naknade zaposlenima iznose 2.567.744.190,05 kn (72,4%), a ostvareni
materijalni, financijski i ostali rashodi iznose 978.541.118,18 kn (27,6%). Pored
nepovoljne strukture financijskog plana u izvrSenju materijalnih rashoda tijekom
promatranog razdoblja joS uvijek nam problem predstavlja Cinjenica da isplate po
sudskim presudama i pljenidbe u ovrSnim postupcima terete proracun Ministarstva
obrane, iako nisu u vezi s teku¢im poslovanjem Ministarstva obrane. U Financijskom
planu Ministarstva obrane za 2006. godinu otvorena je nova aktivnost pod nazivom
~Sudske presude” u kojoj su osigurana sredstva za te namjene.
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9. ZAKLJU CAK

Procjena prijetnji i rizika ukazala je na potrebu reforme obrambenog sustava.
Mala vjerojatnost konvencionalne prijetnje omogucava provedbu sveobuhvatne
reforme Oruzanih snaga Republike Hrvatske. Vrlo visoka vjerojatnost asimetri¢nih
prijetnji namece potrebu razvoja novih obrambenih sposobnosti te jate sudjelovanje u
kolektivnoj i kooperativnoj sigurnosti euroatlantskih integracija.

Na podru¢ju strateSkog planiranja osiguran je politicki konsenzus izradom
dokumenta StrateSki pregled obrane. Predsjednik Republike Hrvatske i Vlada
Republike Hrvatske ovim dokumentom odredili su buduée misije i zada¢e Oruzanih
snhaga Republike Hrvatske, zacrtali temeljne karakteristike novog koncepta obrane i
nove strukture Oruzanih snaga Republike Hrvatske, te su odredili okvirne planske
parametre potrebnih resursa i brojCane veliCine osoblja u obrambenom sustavu.
StrateSkim pregledom obrane osigurane su smijernice za daljnju racionalizaciju
ustroja Ministarstva obrane, uredenje funkcionalnih odnosa izmedu upravnog dijela
Ministarstva obrane i Glavnog stoZera Oruzanih snaga Republike Hrvatske te jacanje
sustava obrambenog planiranja.

Stanje na podru¢ju obrambenih priprema trazi dodatnu pozornost. Temeljna
pretpostavka pokretanja procesa promjena trebala bi biti nova rjeSenja koja bi trebalo
donijeti u Sto kratem vremenu. U cilju sustavnog uredenja podrucja civilne obrane,
civilnog i civilno-vojnog kriznog planiranja, odnosno upravljanja krizama, nuzno je
izraditi koncept kojim ¢e se odrediti na€ini odgovora na sigurnosne izazove vojne i
nevojne naravi, utvrditi potrebne sposobnosti i institucije koje ¢e biti nadlezne za
njihov razvoj. Normativno uredenje ovog podrucja, temeljeno na jasnom konceptu,
omogucit ¢e provedbu reformskih napora koji ¢e rezultirati posjedovanjem
sposobnosti za odgovor na buduce sigurnosne izazove.

Medunarodna obrambena suradnja usmjerena je prema priblizavanju ¢lanstvu
u euroatlantskim sigurnosnim i obrambenim integracijama i potpori izgradnje
sposobnosti Oruzanih snaga Republike Hrvatske, tako da je njena kvaliteta
poboljSana. Povec¢an je broj hrvatskih vojnih izaslanika u inozemstvu, kao i broj
stranih vojnih izaslanika akreditiranin u Republici Hrvatskoj. UspjeSno je okoncan
treci ciklus implementacije GodiSnjeg nacionalnog programa (ANP-a), a u provedbi je
I Cetvrti ANP za razdoblje 2005/2006 koji je takoder pozitivno ocijenjen od strane
partnera iz NATO saveza, poglavito po pitanju regionalne suradnje, provedbe
obrambenih reformi, te doprinosa NATO operacijama. Ispunjeni su zahtjevi u sklopu
Partnerstva za mir i nastavljen je rad na implementaciji partnerskih ciljeva, te je
povecano sudjelovanje u aktivnostima Individualnog partnerskog programa.

Intenzivirano je sudjelovanje pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u
medunarodnim mirovnim i humanitarnim operacijama 5to je znatno doprinijelo
ugledu Republike Hrvatske. Odredeni su prioriteti za sudjelovanju u regionalnim
inicijativama. Obveze na podrucju nadzora naoruzanja u potpunosti su ispunjene.

Na borbenu spremnost zapovjedniStava, postrojbi i ustanova Oruzanih snaga
Republike Hrvatske snazno su djelovali napori na smanjenju brojnog stanja osoblja i
uskladivanje s normama profesionalnog razvoja, provedba otpisa neispravnih
materijalno tehnickih sredstava i smanjenje broja vojnih objekata.
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U posljednje tri godine poduzete su ozbiljne mjere za podizanje ispravnosti
borbene i druge tehnike. Sadasnja ispravnost opreme je na najviSoj razini, ali s
obzirom da se radi o opremi kojoj je zivotni vijek pri kraju ili na samom kraju potrebno
je uvodenje nove borbene i druge tehnike. U sljedec¢ih deset godina treba u
potpunosti zamijeniti postojecu borbenu i drugu tehniku s novim borbenim sustavima
Sto Ce traZiti znatna financijska sredstva.

Oruzane shage Republike Hrvatske ulazu maksimalne napore kako bi
borbenu spremnost postrojbi odrzali na potrebnoj razini. Sve znaCajne zadace
realiziraju se kvalitetno u zacrtanim rokovima.

ViSegodisnji proces ,starenja snaga“ zaustavljen je u 2004. godini pocetkom
prijema novog mladeg osoblja. UspjeSnom provedbom programa izdvajanja osoblja
stvoreni su uvjeti za uspostavu i provedbu posebnog programa pribavljanja osoblja
kao stalne i neprekinute djelatnosti. Profesionalni razvoj Casnika i docCasnika koji
podrazumijeva pojedinacnu izobrazbu i obuku, odabir i raspored na duzZnosti te
promicanje u viSe Cinove sustavno je rijeSen kroz nacelo jednakih dostupnosti i
mogucnosti daljnjeg profesionalnog razvoja. Djelatne vojne osobe koje ne mogu
dosti¢i propisane standarde profesionalnog razvoja, planski se izdvajaju uz koristenje
programa tranzicije. Posebna pozornost posvecuje se razvoju sustava potpore
osoblju u svrhu podizanja kvalitete zivljenja djelatnih vojnih osoba (plac¢e i naknade
za stanovanje). Materijalni status pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske
trazi daljnja poboljSanja u smislu podizanja kvalitete zivljenja djelatnih vojnih osoba.

Trend znatnog povecanja zahtjeva za civilno sluzenje vojnog roka i uoceni
problemi s provedbom obuke pri€uvnog sastava ukazuju na potrebu za preispitivanjem
postojeCeg sustava vojne obveze.

Problem odrzavanja brojnih vojnih objekata i druge infrastrukture rjeSava se
prvenstveno smanjivanjem njihovog broja, grupiranjem na odgovaraju¢im lokacijama te
njihovom modernizacijom i standardizacijom u skladu sa zahtjevima modernih
oruzanih snaga.

DonoSenje novih strategija iz podru¢ja nacionalne sigurnosti i obrane te
Dugoro¢nog plana razvoja Oruzanih snaga trazi prilagodbu postojece zakonske
regulative nuZzne potrebama nastavka transformacije hrvatskog obrambenog sustava.
To se posebice odnosi na prilagodbu Zakona o obrani, Zakona o sluzbi u Oruzanim
snagama Republike Hrvatske, Zakona o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga
Republike Hrvatske, policije, civilne zastite te drzavnih sluzbenika i namjeStenika u
mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu te donoSenje novog zakona
0 zatvaranju i prenamjeni vojnih nekretnina i zakona o Hrvatskoj obalnoj strazi.

Unatoc€ potrebi daljnje reforme, obrambeni sustav Republike Hrvatske sposoban
je ispuniti svoju temeljnu svrhu odvrac¢anja napada na Republiku Hrvatsku, zastitu
njenog suvereniteta, neovisnosti, teritorijalne cjelovitosti i sigurnosti gradana.
Dostignuti stupanj medunarodne obrambene suradnje, sudjelovanje u medunarodnim
mirovnim misijama i medunarodnim vojnim vjezbama u okviru NATO/PfP dodatno
osnaZzuje obrambenu sposobnost Republike Hrvatske te obucenost i uvjezbanost
Oruzanih snaga Republike Hrvatske.
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